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Zusammenfassung

Larmaktionsplane sind aufzustellen, um Larmprobleme und Larmauswirkungen zu regeln.
Larmprobleme liegen vor, wenn an Wohnungen, Schulen, Krankenhdausern oder anderen
schutzwirdigen Gebauden ein Lden von 65 dB(A) oder ein Lnight von 55 dB(A) erreicht oder
Uberschritten wird. Der Ausschuss fur Planung, Umwelt und Verkehr der Stadt Erkrath hat
in seiner Sitzung am 17.03.2009 diese vorsorglichen Auslosewerte fur Aktionen beschlos-
sen. Die Stufe | des Larmaktionsplanes aus dem Jahr 2010 beschaftigte sich ausschliel3-
lich mit der Bundesautobahn A3 und den Eisenbahnstrecken 2525 und 2550 der DB-Netz
AG. Die beschlossenen MaRnahmen sind bis heute nicht umgesetzt, da die zustandigen

Stellen noch nicht tatig wurden.

In dieser Stufe Il des Larmaktionsplanes werden die innerstadtischen Hauptverkehrsstra-
Ren mit mehr als 3 Mio. Kfz/Jahr und die private Bahnstrecke der Regiobahn (S28) mit
mehr als 30.000 Zigen/Jahr behandelt.

Nach der Larmkartierung fir alle innerstadtischen HauptverkehrsstraRen mit mehr als
8.000 Kfz/Werktag (siehe Abbildung 1 auf Seite 13) wird die Anzahl der betroffenen Men-

schen ermittelt. Es ergeben sich heute beim

Lden > 65 dB(A) 579 und beim Lnight > 55 dB(A) 558 betroffene Menschen
im Stadtgebiet Erkrath.

An der Regiobahn-Strecke ergeben sich keine betroffenen Menschen.

Die betroffenen Menschen entlang der Hauptschienenstrecke der Bahn AG (LAP I) werden

der aktuellen Statistik des Eisenbahn-Bundesamtes enthommen. Danach ergeben sich heute

bei einem

Lden > 70 dB(A) 330 und beim Lnight > 60 dB(A) 540 betroffene Menschen'.

im Stadtgebiet Erkrath.

Die bereits im LAP | festgestellten betroffenen Menschen in den Einwirkungsbereichen der
Autobahnen A3 und A46 betragen fur die Auslésewerte 65/55:

Lden > 65 dB(A) 201 und beim Lnight > 55 dB(A) 869 betroffene Menschen

! Die Abweichung zu den Betroffenen-Zahlen im LAP I ergeben sich aus den zwischenzeitlichen
Neuberechnungen des Eisenbahn-Bundesamtes
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Abbildung 8 zeigt die Zusammenstellung der Betroffenen je Larmquelle wie oben beschrie-
ben in einer Grafik. Abbildung 9 zeigt die Haufung der betroffenen Hauser mit Uberschrei-

tungen der Auslosewerte an den Fassaden.

Abschnitt 8 erldutert die Methoden der Priorisierung:

Die Larmschwerpunkte an den innerstadtischen HauptverkehrsstraRen und die Prioritaten
werden in zwei Stufen ermittelt. Neben der Héhe der Belastung fliet hier auch die Art der
baulichen Nutzung ein. Die Bewertungszahl BZ bestimmt die Dringlichkeit (Prioritat) von
Aktionen zur Larmminderung. Es werden nach den ortlichen Merkmalen 11 Larmschwer-
punkte (LS) ermittelt.

Unter Abschnitt 9 und 10 werden die vorhandenen bzw. mdglichen Larmminderungsmal}-
nahmen aufgezahlt. Neben Bereichen mit Tempo 30 und Lkw-Durchfahrverboten sind insbe-
sondere abschirmende MalRnahmen (Larmschutzwande und —walle) und larmabgewandte

Wohnungsgrundrisse zu hennen.

Bei Einbau larmoptimierter Fahrbahnbeldge (LOA 5D) in allen Larmschwerpunktbereichen
ist eine Reduzierung der Betroffenen um 69 % zu erwarten. Fur die Gemeindestrallen be-

tragt der Anteil sogar 94 %.

Bei Tempo 30 in allen Larmschwerpunktbereichen betragt die Entlastung insgesamt 53 %
(Gemeindestralen: 76%).

Kreisverkehre kdnnen durch die Verstetigung des Verkehrsflusses weitere subjektive Min-

derungen bewirken.

Zur besseren Transparenz der Abwagung zwischen den einzelnen MalRnahmen (s. Kap.
11) und zum Vergleich der Vor- und Nachteile sind in Kapitel 10 die MalRnahmen fiur Erk-
rath und die Kriterien zur Beurteilung der Eignung einer MaRnahme fir einen bestimmten

Standort zusammenfassend dargestellit.

Unter Berticksichtigung der Auswahlkriterien und unter Abwagung der moglichen Mal3-
nahmen werden flr die in Kapitel 8 festgelegten Larmschwerpunkte in Kapitel 11 MalR-

nahmen und Fristen des Larmaktionsplans Il festgelegt.
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Fur die Gemeindestralten der Stadt Erkrath wird flr samtliche o.g. Larmschwerpunkte die
Sanierung mit dem larmgeminderten Asphalt LOA 5D in den kommenden 5 Jahren festge-
legt. Auf der Schllterstrale werden die Fahrbahnschaden bzw. Pflasterungen beseitigt.

Auf der Bruchhauser/Sedentaler Stral3e wird temporar Tempo 30 eingefihrt.

Fir die in die Zustandigkeit von StraRen.NRW und des Kreises fallenden Stralien erfolgt
fur die einzelnen Larmschwerpunkte eine differenziertere Ausarbeitung der festgesetzten
MaRnahmen. Basierend auf den dokumentierten Kriterien zur Auswahl der Ma3nahme fur
einen Larmschwerpunkt bzw. zur Prioritatensetzung erfolgte eine Abwagung der verschie-
denen Belange. Insgesamt ist im Ergebnis eine Differenzierung nicht nur nach der Art der
MaRnahme sondern auch in Bezug auf die Dauer der MaRnahme (Tempo 30) und den
Zeitpunkt der Umsetzung vorgenommen worden.

Fir den Bereich des LS 2.2 wird dauerhaft aus stéddtebaulichen und verkehrssicherheits-
technischen Grinden auch nach einer Fahrbahnsanierung mit LOA 5D Tempo 30 nach
§ 45 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 9 Satz 2 StVO vorgeschrieben.

Strallen.NRW wird gebeten, fur die als geeignet angesehenen Knotenpunkte die Einrich-

tung von Kreisverkehren als zusatzliche Mallnahme zur Sanierung zu prufen.

Langfristige Mallnahmen umfassen stadtebauliche und verkehrsplanerische MalRnahmen,
wie z. B. Verlagerung, Biindelung von Verkehren, Erhéhung des OPNV-/Fahrradanteils zu-

gunsten des Umweltverbundes und Umsetzung des Radverkehrskonzeptes.

Zwei beispielhafte Kosten-Nutzen-Analysen belegen in Kapitel 12 die eindeutige Wirt-

schaftlichkeit der im LAP Il gewahlten Larmminderungsmafinahmen.

Aus Grinden der Prioritdtensetzung wird auf dieser Planungsstufe die Untersuchung und

Festlegung ruhiger Gebiete nicht vorgenommen.

Fur 11 Larmschwerpunkte werden Dokumentationen erstellt, die als Anhang 1 beigefligt
sind. Die Larmkarten und LarmminderungsmalRnahmen sowie die Auswirkungen auf die
betroffenen Menschen werden dort detailliert vorgestellt. Eine Beschreibung der Larm-

schwerpunkte und eine Fotodokumentation folgen im Anhang 2.
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1. Aufgabe

Erste Stufe der Larmaktionsplanung 2010

In der ersten Stufe der Larmaktionsplanung 2010 der Stadt Erkrath wurden

ausschlieBlich die Autobahnen A3 und A46 als Hauptverkehrsstrallen mit
Uber sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr sowie die Haupteisen-
bahnstrecken 2050 (Regionalexpress) und 2025 (S-Bahn) mit Gber 60.000
Zugen pro Jahr behandelt. Die im Larmaktionsplan 2010 beschlossenen
Malnahmen sind noch nicht umgesetzt. Fur das Frihjahr 2014 ist der Be-
ginn der Sanierung der A3 zwischen der Anschlussstelle Mettmann und dem
Kreuz Hilden geplant. Beabsichtigt ist, dass zum Abschluss der Arbeiten
2016 offenporiger Asphalt (OPA) bzw. ein larmgeminderter Belag im Bereich

der Neandertalbrlicke aufgebracht wird.

Nach § 1 Abs. 6 Nr. 7g) BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen
insbesondere die Darstellungen von Planen des Immissionsschutzrechts zu
berlcksichtigen. Hierzu zahlen auch die Larmaktionsplane nach § 47d
BImSchG.? Die Bauleitplanung der Stadt Erkrath beriicksichtigt die Erkennt-

nisse aus der Stufe | des Larmaktionsplanes bereits.

Nach der Richtlinie 2002/49/EG® und der nationalen Umsetzung dieser EG-
Richtlinie* besteht die Pflicht der Larmkartierung fiir samtliche Hauptver-
kehrsstralken und Haupteisenbahnstrecken bis zum 30.06.2012. Als Haupt-
verkehrsstralen sind Stral3en mit einem Verkehrsaufkommen von uber drei
Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr zu verstehen. Das sind durchschnittlich
8.219 Kfz pro Tag. Als Haupteisenbahnstrecken werden Schienenwege von

Eisenbahnen nach dem allgemeinen Eisenbahngesetz mit einem Ver-

2 Scheidler, Plane des Immissionsschutzrechts als Abwégungsbelang in der Bauleitplanung, BauR 2012,
438 ff.; Cancik, Umweltrechtliche Aktionsplane in der Bauleitplanung, DVBI. 2008, 546 (548).

3 Richtlinie 2002/49/EG des Europédischen Parlamentes und des Rates vom 25.06.2012 (ber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm

4 Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie iber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslédrm
vom 24.06.2005
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kehrsaufkommen von Uber 30.000 Zigen pro Jahr definiert. Das sind durch-

schnittlich 82 Zuge pro Tag.

Zweite Stufe der Larmaktionsplanung

Larmaktionsplane fur alle Ballungsraume sowie fur samtliche Hauptver-
kehrsstralen und Haupteisenbahnstrecken sind bis zum 18.07.2013 von den
zustandigen Behdrden aufzustellen.

Zu diesem Zweck sind erweiterte Larmkartierungen zu erstellen. Es sind ge-
sonderte Kartierungen der innerstadtischen HauptverkehrsstralRen sowie der
zusatzlich zu betrachtenden Regiobahn (S 28) zur Bearbeitung lokaler Kon-
flikte im innerstadtischen Bereich zu erstellen. Zur grundsatzlichen Ermittlung
ruhiger Gebiete ist eine Gesamtkartierung von Stralen- und Schienenlarm
der Hauptverkehrswege zu erstellen (nach der Richtlinie 2002/49/EG werden

samtliche Schallquellen betrachtet).

Die zu untersuchenden Hauptverkehrsstralen wurden auf der Basis einer
Verkehrsuntersuchung 2012 festgelegt. Kartiert und untersucht werden alle
Hauptverkehrsstralten im Stadtgebiet Erkrath mit einer werktaglichen Belas-

tung von > 8.000 Kraftfahrzeugen pro 24 Stunden.

Ziel des Larmaktionsplanes Stufe Il ist eine weitere dauerhafte und erhebli-
che Verbesserung der Larmbelastungssituation fur die Menschen in Erkrath.
Bezlglich der beschlossenen MalRnahmen der bisher untersuchten Haupt-
verkehrswege wird auf den Larmaktionsplan 2010 und die Fortschreibungen
verwiesen®. Weiterhin verzichtet wird hier auf die Erlauterungen zum Umge-

bungslarm sowie zur Notwendigkeit zur Aufstellung von Larmaktionsplanen.

5 Larmaktionsplan 2010 der Stadt Erkrath in der Fassung vom 18.02.2010. Ing.-Biiro B. Driesen und
W2K, Rechtsanwalt Dr. Dominik Kupfer
und weitere Untersuchungs- und Ergebnisberichte zum Larmaktionsplan 2010 beziiglich Fahrbahnvarianten
auf der A3 und Belastungen entlang der A46, Ing.-Biro B. Driesen 2010-2011
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Es wird auf die entsprechenden Textpassagen des Larmaktionsplanes 2010

verwiesen.
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2. Beschreibung der Hauptverkehrswege It. Umgebungslarmrichtlinie

2.1 Autobahnen A3/A46 (val. LAP I)

Im Vergleich zu den Belastungszahlen 2009° haben sich die Belastungen

2012 nach den LANUV-Daten’ nur unwesentlich verandert.

A3 A 46
2009 2012 2009 2012
nach ® nach LANUV ’ nach ® nach LANUV ’
DTV Kfz/24 h 135.680 128.987 109.882 93.110

Pa/Pe/Ph % | 10,9/10,9/19,8 | 10,0/6,8/18,0 | 8,8/8,8/13,0 8,6/4,4/11,8
Lmewen dB(A | 80,4/78,7/75,0 |80,1/77,9/74,6 | 79,2/77,5/73,3 | 78,5/76,1/72,4
Lmeden. dB(A 83,0 82,5 81,5 80,6
Dsto dB(A | beiBeton +2 | nicht bekannt Asphalt 0 nicht bekannt

Tab. 1: Vergleich der Verkehrsbelastungszahlen und der Emissionspegel 2009 und
2012 far v = 120/80 km/h Pkw/Lkw und Asphalt-Fahrbahn

Die A3 verlauft durch das Stadtgebiet Erkrath. Seit 2009 hat sich keine nen-
nenswerte Veranderung bezlglich der Gerauschemissionen ergeben. Ten-
denziell zeigt Tabelle 1 eine geringe Abnahme der Verkehrsgerausche um
0,5 dB(A), die mit Blick auf die beschlossenen Aktionen im Larmaktionsplan

2010 vernachlassigbar sind.

Die A46 grenzt im Suden an das Stadtgebiet Erkrath. Auch hier ist tenden-

ziell eine Verminderung der Belastungswerte um 0,9 dB(A) festzustellen.

6 Larmaktionsplan 2010 der Stadt Erkrath, Tabelle 1

7 Datenlieferung (ber den internen Bereich des Umgebungslarmportals des Ministeriums fiir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (LANUV)
Juni 2012

8 24 h - Emissionspegel zu Vergleichszwecken analog zur Gleichung (2) VBUS berechnet
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2.2 Innerstadtische Hauptverkehrsstrallen (LAP I1)

Aus der Verkehrsuntersuchung Runge + Kuchler 2012 gehen die Verkehrs-
belastungszahlen auf den Hauptverkehrsstralen hervor®. Beriicksichtigt

werden alle Stralen mit einem werktaglichen Verkehrsaufkommen von

> 8.000 Kfz/24 h. Dabei handelt es sich um folgende Straken':

- L357, Dusseldorfer-, Neander-, Beethoven-, Mettmanner Strale
- K7, Kreuz-, Erkrather-, Gerresheimer Landstralle

- K21, Hochdahler StralRe bis Kalkumer Feld

- SchliuterstralRe

- Millrather Weg, teilweise

- Max-Planck-Strale

- L403, Kemperdick, Bergische Allee, Feldhofstralle

- Sedentaler Strale, teilweise

- K16 Haaner Stralde teilweise

- L357, Schimmelbuschstral3e bis Haaner Stral3e

& Kfz-Verkehrsbelastungen
K26 am typischen Wochentag [Kfz/24h]
3 g
3 & %@
15200 13600 12400 7'3600 L403
O METTMANN
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K7 3
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%_‘ t400 %
% § il® &
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Abb. 1: Vergleich der Verkehrsbelastungszahlen und der Emissionspegel 2009 und

2012 fiir v=120/80 km/h (Pkw/Lkw) und Asphalt-Fahrbahn °

° Verkehrsuntersuchung Runge + Kiichler 2012
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2.3

Die Berechnung der Emissionspegel Lmgqen (fur day/evening/night) erfolgt
nach VBUS", wobei die aktuellen Geschwindigkeits- und sonstigen Ver-
kehrsbeschrankungen bertcksichtigt werden. Wegen der umfangreichen Da-
ten wird auf eine detaillierte Dokumentation an dieser Stelle verzichtet und
auf die Anlage 6 verwiesen. Grundlage bildet die ,Durchschnittliche tagliche
Verkehrsstarke DTV, die von den werktaglichen Verkehrsstarken nach Ab-

bildung 1 nach unten abweichen'?,

Die Neubaustrecke der L403n wurde nach vorgelegten Ausbauplanen digita-
lisiert. Dabei wurden die ausgefuhrten SchallschutzmalRnahmen im Bereich
der Unterfuhrung Huittenstral’e sowie im weiteren Verlauf der Neubaustrecke

berucksichtigt.

Eisenbahnstrecken 2550 - Fernbahn RE und 2025 - S-Bahn (vgl. LAP 1)

Im Vergleich zum Larmaktionsplan 2010 gibt es hier keine neuen Erkennt-
nisse bezlglich der Verkehrsbelastungszahlen. Offiziell liegen keine anderen
Zahlen vor. Im Vergleich zu 163/34 Zigen Tag/Nacht 2009 wurden 2012 aus
den Fahrpldnen 165/32 Ziige ermittelt. Die Differenz ist vernachlassigbar'.
Die Emissionspegel betragen unter Berucksichtigung eines Zuschlages fur
die Fahrbahnart von + 2 dB(A) flr die Gesamtstrecke:

Lm g dem = 64,8 /64,3 /65,7 dB(A) fur die Strecke 2550
LmEden=61,8/61,4/62,7 dB(A) fur die Strecke 2525

10| = LandstraBe, K = KreisstraBe, ohne Nummer = GemeindestraBe
11 vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungsléarm an StraBen
2 Verkehrsuntersuchung Runge + Kiichler 2012, Anlage 3

13 | drmaktionsplan 2010 der Stadt Erkrath, Tabelle 2
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24

3.1

3.1.1

Regiobahn - S 28 (LAP 1)

Aus dem Fahrplan der Regiobahn werden 96/12 Zige Tag/Nacht ermittelt.
Damit zahlt diese Strecke zu einer Haupteisenbahnstrecke mit mehr als
30.000 Ziigen pro Jahr. Die Streckengeschwindigkeit wird mit v = 80 km/h™

und die Zuglange mit 35 m angegeben. Montags bis freitags verkehren in den
Hauptverkehrszeiten 26 Zuge mit Doppeltraktion und einer Lange von 70 m.
Unter Berlcksichtigung eines Zuschlages fur die Fahrbahnart von + 2 dB(A)
ergeben sich nach VBUSch" die folgenden Emissionspegel Tag / Abend /

Nacht fur die Gesamtstrecke:

Line.ien = 57,2 1 52,0 / 47,3 dB(A)

Verfahren zur Aufstellung des Larmaktionsplanes

und zustandige Behorden fiir die Umsetzung von MaRnahmen

Planaufstellungsverfahren

Bisherigen Schritte zum LAP Stufe | und Il

a Der Larmaktionsplan 2010 (LAP |) wurde am 29.06.2010 vom Rat be-
schlossen und am 01.09.2010 im Amtsblatt bekannt gemacht.

a Die Ergebnisse der Larmkartierung zur 2. Stufe des LAP wurden am
27.11.2012 im Ausschuss fur Planung, Umwelt und Verkehr (PIUV) vor-
gestellt.

a Prioritatensetzung und Erarbeitung von Dokumentationen der Larm-
schwerpunkte.

a0 Entwicklung der Kosten-Nutzen-Analyse und des MalRnahmenkonzeptes.

a Vorstellung des Entwurfs zum LAP Il im Ausschuss fur Planung, Umwelt
und Verkehr der Stadt Erkrath.

4 Angabe Regiobahn vom 06.11.2012: v = 80 km/h
und es fahren tags maximal noch 2 Glterziige mit ca. 60 km/h

15 Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Schienenwegen (VBUSch)
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3.1.2

3.2

a Dem Entwurf zum LAP Il wird am 23.10.2014 vom Ausschuss fur Pla-
nung, Umwelt und Verkehr der Stadt Erkrath zugestimmt.

O Beteiligung der Trager offentlicher Belange (zustandige Behdrden) von
Mittwoch, den 18.02.2015 bis Mittwoch, den 18.03.2015.

o Offenlage des Entwurfs des Larmaktionsplans Il von Mittwoch, den
18.02.2015 bis Mittwoch, den 18.03.2015.

o Offentliche Informationsveranstaltung fiir interessierte Biirgerinnen und
Burger der Stadt Erkrath zum LAP Il am Donnerstag den 26.02.2015, von
18:00 bis 20:00 Uhr in der Versammlungshalle des Burgerhauses Hoch-
dahl, Sedentaler Straflze 105 - 107 in 40699 Erkrath.

o Bewertung und Abwagung der Beteiligungsergebnisse und Einarbeitung
in die Planung.

Zukiinftigen Schritte zum LAP Il (in Anlehnung an16)

0 Beschlussfassung durch den Ausschuss flir Planung, Umwelt und Verkehr
der Stadt Erkrath

0 Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Erkrath

a Veroffentlichung im Internet / auf der Homepage der Stadt Erkrath

Zustandige Behorden

Zum Teil Wiederholungen aus dem Larmaktionsplan 2010" (Zitat)

Zustandig flir die Larmkartierung sind in Nordrhein-Westfalen die Gemein-
den'®. Fiir zahlreiche Gemeinden auBerhalb der Ballungsrdume — so auch
flir Erkrath — zeigte sich, dass ein erheblicher Unterstlitzungsbedarf besteht.
Das Land NRW unterstiitzt die Gemeinden, indem es die Larmkartierung

zentral durchfiihrt.

6 Nr. 5 des RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
V-5-8820.4.1 vom 7.2.2008 NRW

7 Larmaktionsplan 2010 der Stadt Erkrath, Abschn. 5 von Rechtsanwalt Dr. Dominik Kupfer = w2k Rechts-
anwalte

18 34, Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetztes (Verordnung liber die Larmkar-
tierung - 34. BImSchV) vom 6. Marz 2006
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Die Larmkartierung ist fir HauptverkehrsstraRen vom LANUV erfolgt. Die

Larmkarten sind im Internet unter

www.umagebungslaerm-kartierung.nrw.de zu finden.

Die Stadt Erkrath hat zur Fortschreibung des Larmaktionsplanes 2010 eine
verkehrs- und larmtechnische Untersuchung fir die innerstadtischen Haupt-
verkehrsstralen erstellen lassen. Die Larmkarten fur die Hauptverkehrsstra-

Ren mit = 8.000 Kfz/24h wurden danach neu berechnet'®.

Die Karten der 2. Stufe zu den Schienenstrecken des Bundes werden durch

das Eisenbahn-Bundesamt erstellt. Sie stehen voraussichtlich erst Ende
2013 zur Verfiigung®. Informationen und die Karten der 1. Stufe bietet die

Webseite des Eisenbahn-Bundesamtes unter "Umgebungslarmkartierung":

www.eba.bund.de

Im Rahmen einer Plausibilitatsprifung (d.h. eigener Berechnungen anhand
von Fahrplanen und Streckenbelastungen nach Angaben der DB Netz) wur-
den in einem Einwirkungsbereich von 200 m links und rechts der Hauptei-
senbahnstrecken die Larmindizes mit den vorliegenden, z.T. noch nicht ab-

gestimmten Daten neu berechnet?'.
Fiur die Regiobahn erfolgte die Kartierung bereits vom LANUV. Sie ist unter

www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.de

zu finden.

% Larmkarten siehe Anhang
20 Information aus dem Internet unter http://www.umgebungslaerm.nrw.de/laermkarten viewer/index.php
21 | srmaktionsplan 2010 der Stadt Erkrath, Abschn. 4
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Zitat aus dem LAP | %
Die Larmkartierung soll die tatséchliche Grundlage fir die Ldrmaktionspla-
nung bilden. Zusténdig fir die Aufstellung von Lé&rmaktionsplénen sind die

Gemeinden.

Ohne konkrete MalBnahmen kann es keinen ,Aktionsplan® geben! Der In-
strumentenkasten fiir die Bestimmung der MalBnahmen lésst sich wie folgt
allgemein umreilRen: Wéhrend der Anhang V der Umgebungslérmrichtlinie
den Mindestinhalt eines MalBnahmenkatalogs vorgibt, bestimmen die §§ 47a
ff. BImSchG keinen spezifischen MalBnahmenkatalog, aus dem sich die Ge-
meinden bedienen sollen, um den Larm vor Ort zu bekdmpfen. Den Ge-
meinden stehen vielmehr grundsétzlich alle tatsdchlichen und rechtlichen In-

strumente zur Verfiigung, um den Larm effektiv zu bekédmpfen.

Fir die rechtlichen Instrumente gilt jedoch eine Besonderheit: Den Gemein-
den werden keine besonderen und in diesem Sinn neue spezifische Fach-
kompetenzen eingerdumt. Zunéchst behalten alle — sowohl die Gemeinden
als auch die Fachbehérden — ihre jeweiligen Kompetenzen, d.h. z. B. fiir die
Anordnung néchtlicher Geschwindigkeitsbeschrédnkungen ist nach wie vor
die StralBenverkehrsbehérde zusténdig, und zwar auf gleicher gesetzlicher
Grundlage wie bisher. Neu ist vielmehr das Kooperationsmodell, das der
Gesetzgeber fiir die planaufstellenden Gemeinden und die Fachbehbérden in
den Vorschriften der §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG installiert hat: Die
MalBnahmen, die Larmaktionspléne festlegen, sind durch Anordnungen oder
sonstige Entscheidungen der zustédndigen Trager Offentlicher Verwaltung
nach dem BImSchG oder nach anderen Vorschriften durchzusetzen. Sind in
den Larmaktionspldnen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, ha-
ben die zusténdigen Planungstréger dies bei ihren Planungen zu berticksich-

tigen.

22 |armaktionsplan 2010 der Stadt Erkrath, Abschn. 5.2 von Rechtsanwalt Dr. Dominik Kupfer = w2k Rechts-
anwalte
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Soweit aufgrund des Larmaktionsplanes konkrete MalBhahmen zu ergreifen
sind, kénnen folglich auch unterschiedliche Zustandigkeiten fiir deren Um-

setzung bestehen.

Im Fall der A3 und der A46 ist der Bund und damit der Landesbetrieb Stra-
Benbau NRW, Niederlassungen Krefeld und Kéin, zusténdig.

Im Fall der Haupteisenbahnstrecke ist der Bund und damit die Deutsche

Bahn AG fiir L&rmsanierungen zustandig.

Die Zustandigkeiten fir bauliche Malnahmen an LandesstraRen liegt (auch
innerhalb der Ortdurchfahrt) beim Landesbetrieb Strallen NRW, Planungs-

und Bau Center Ruhr in Duisburg.

Fur bauliche MaRnahmen an KreisstraRen ist der Kreis Mettmann und hier

die Liegenschaftsabteilung zustandig.

Anders sieht es bei MaRlnahmen zur Geschwindigkeitsreduzierung aus, hier

ist die kommunale StraRenverkehrsbehoérde zustandig bzw. kann sie auch

auf klassifizierten Stralken Temporeduzierungen festlegen (s. Kapitel 10).

Fur die private Regiobahn ist die Regionale Bahngesellschaft Kaarst-Neuss-

Dusseldorf-Erkrath-Mettmann-Wuppertal mbH, Mettmann, zustandig.
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4. Rechtlicher Hintergrund

Die "Richtlinie 2002/49/EG des europaischen Parlaments und des Rates
vom 25.06.2002 Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm"
wurde durch die Regelungen der §§ 47 a bis 47 f Bundesimmissionsschutz-

gesetz (BImSchG) in deutsches Recht umgesetzt®® %,

Durch die Richtlinie 2002/49/EG in Verbindung mit dem nationalen Recht
wird das Ziel verfolgt, ein europaweites Konzept zur Bewertung und Be-
kampfung von Umgebungslarm festzulegen, um schadliche Auswirkungen

und Belastigungen durch Umgebungslarm zu verhindern.

5. Geltende ,,Grenzwerte“ - Auslosewerte

5.1 Gesetzliche Grenzwerte

Das deutsche Larmschutzrecht kennt viele Grenzwerte: fur den Bau oder die
wesentliche Anderung von offentlichen StraRen und Schienenwegen gilt die
Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV), flr Sportanlagen die Sport-
anlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV), fur Gerate und Maschinen die
Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV), fur sonstige
Anlagen nach BImSchG grundsatzlich die Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm (TA Larm) oder fur die Larmsanierung an Stral’en und Schie-
nenwegen gelten die jeweiligen Larmsanierungsprogramme usw. Die in die-
sen Regelungswerken enthaltenen Grenzwerte entfalten grundsatzlich keine
unmittelbar bindende Wirkung fur die Larmaktionsplanung. Gleichwohl ste-
hen die Grenzwerte und die Vorschriften zur Larmaktionsplanung nicht un-
verbunden neben einander. Die Vorschriften zur Larmaktionsplanung ver-

pflichten die Gemeinden zu einem effektiven Larmschutz. Hieraus folgt fur

2 Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 {ber die Bewertung
und Bekampfung von Umgebungslarm, gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008
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5.2

den Sachverstandigenrat fur Umweltfragen, ,dass ein effektives Larmschutz-
regime jedenfalls Mallhahmen zur Einddammung bestehender Grenzwert-

Uberschreitungen beinhalten muss®.

Auslosewerte

Mit ,Auslosewerten” sind Intensitaten von Larmbelastungen gemeint, welche
die Einbeziehung des Ortes, an dem sie auftreten, in die Larmaktionspla-
nung nahe legen. Die ,Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkun-
gen”® ist nur moglich, wenn Klarheit daruber besteht, welche Bereiche dar-
aufhin untersucht werden sollen, ob MaRnahmen zur Larmbekampfung er-

griffen werden.

So wenig wie das europadische Gemeinschaftsrecht und das nationale Recht
verbindliche Grenzwerte fur den Umgebungslarm bestimmen, so wenig fin-
den sich verbindliche Auslosewerte. Zwar werden die Auslosewerte in § 4
Abs. 4 S. 1 Nr. 2 der 34. BImSchV thematisiert (Pflicht zur graphischen Dar-
stellung in Larmkarten). Auf welche Werte insoweit abzustellen ist, ist jedoch
weder in der UmgebungslarmRL noch in der deutschen Umsetzungsgesetz-
gebung statuiert. Die Bestimmung von Ausldsewerten liegt im planerischen

Gestaltungsermessen der Stadt Erkrath.

Der Ausschuss fur Planung, Umwelt und Verkehr der Stadt Erkrath hat in
seiner Sitzung am 17.03.2009 als Auslosewerte fur Aktionen hinsichtlich
Stral’enlarm vorausschauend die Larmindizes Lgen/Lnight = 65/55 dB(A) be-
schlossen und folgte damit den Empfehlungen des Umweltbundesamtes®.
Grundsatzlich handelt es sich nicht um Grenzwerte, sondern um Werte zur

Prioritatensetzung im Rahmen von Larmminderungsmaflinahmen.

24

Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm vom

24. Juni 2005

25

Silent City-Umgebungsldrm, Aktionsplanung und Offentlichkeitsbeteiligung - Umweltbundesamt und Euro-

paische Akademie flr stadtische Umwelt, Berlin 2009
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6.1

Fur Schienenwege sollen mit Hinweis auf den nationalen Schienenbonus die
Ausldsewerte 70/60 gelten. Zwischenzeitlich steht fest, dass der Schienen-
bonus ab 01.01.2015 abgeschafft wird®®. Unterschiedliche Auslésewerte fiir
Stral’en- und Schienenlarm lassen sich in Zukunft nicht mehr begriinden.

Da der Wegfall des Schienenbonus erst ab 2015 greift (bei Neubau oder we-
sentlichen Anderungen, d.h. das Planfeststellungsverfahren ist noch nicht
er6ffnet und die Auslegung ist noch nicht bekannt gegeben), bleibt es bei
den Auslésewerten 70/60 dB(A) zur Bearbeitung des LAP | und des LAP I
(vgl. § 43 Absatz 1 Satz 2 BImSchG v. 17.05.2013).

Ab dem 01.01.2015 ist nach § 47e Abs. 1 BImSchG das Eisenbahn-
Bundesamt zustandig fir die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktions-
planes fur die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit MaRnahmen in Bun-
deshoheit. Dies sind Entscheidungen, fur deren Erlass der Bund die Verwal-
tungskompetenz besitzt. Unberihrt bleiben die Pflicht und das Recht der
Gemeinden, eine weitergehende Larmaktionsplanung zu betreiben, soweit
es an den Haupteisenbahnstrecken des Bundes Larmprobleme und Larm-
auswirkungen gibt, die nicht angemessen mit Mallinhahmen in Bundeshoheit

bekampft werden koénnen.

Larmkarten
Inhalte

Nach der Richtlinie 2002/49/EG?’ zur Erstellung von Larmkarten miissen
diese einen bestimmten Inhalt ausweisen. Larmkarten bestehen sowohl aus

einem grafischen als auch aus einem textlichen Teil. Beide Teile liegen der

26

11. Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, April 2013 und div. Pressemeldungen

(z.B. www.verkehrsrundschau.de) und Internetportal des Deutschen Bundestages

27

Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 25.06.2002 Uber die Be-

wertung und Bekampfung von Umgebungslarm, gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 des
Europaischen Parlamentes und des Rates vom 22.10.2008
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6.2

Offentlichkeit vor®®. Die Gemeinden werden bei der Berechnung der Larm-
karten durch das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
(LANUV NRW) unterstutzt. Das LANUV halt die notwendigen Daten fur die
Larmkartierung vor und berechnet die Larmkarten. Handelt es sich um Larm
des Schienenverkehrs auf Schienenwegen von Eisenbahnen des Bundes,

wird dieser vom Eisenbahn-Bundesamt (EBA) kartiert.

StralRenlarm

Im Rahmen dieser Fortschreibung des Larmaktionsplanes wird auf die Uber-
arbeiteten Kartierungen und die darauf basierenden Statistiken zuriickgegrif-
fen, weil sich der Rat der Stadt Erkrath fur eine umfassendere Larmkartie-
rung als im Umgebungslarmportal NRW entschlossen hat. Diese Entschei-
dung ist Ausdruck der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung, in deren
Gewahrleistungsbereich die Larmaktionsplanung fallt.%°

Um einen Sicherheitsspielraum zu haben, wurde flir die StralRenabschnitte
eine Larmkartierung durchgefuhrt, die eine Belastung von mehr als 8.000 Kfz
werktaglich (DTVw) (ohne die Autobahnen, die bereits kartiert sind) aufwei-

sen (vorgeschrieben ist die Grenze von 8219 Kfz/d).

Dabei wurden erkannte Fehlstellen im Bereich der L403n sowie bereits aus-

geschilderte Tempo-30-Zonen und Lkw-Durchfahrtverbote bericksichtigt.

Die Anlagen 1 und 2 zeigen die Kartierungen der Larmindizes Lgen und Laignt.
Die Anlagen 1a bis 1d und 2a bis 2d zeigen Ausschnitte der Stadtteile Alt-
Erkrath, Unterfeldhaus, Hochdahl, Alt-Hochdahl mit Millrath. Die Abbildungen

2 bis 5 zeigen verkleinerte Kartenausschnitte fur den Lgen und den Liight.

28 Umgebungslarmportal LANUV und Eisenbahn-Bundesamt unter www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.
NRW.de

29

Vgl. nur Hansmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht III, Stand: Februar 2013, Vor § 47a BImSchG,

Rn. 12 f.; Schulze-Fielitz, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), GK-BImSchG, 33. Lfg. (Stand: September
2013), § 47e Rn. 4 ff.; Sparwasser/Engel, Aktionsplane des Luftreinhalte- und Larmschutzrechts im Span-
nungsfeld zwischen deutschem und europaischem Recht, NVwZ 2010, 1513 (1518); Kupfer, Larmaktions-
planung - Effektives Instrument zum Schutz der Bevélkerung vor Umgebungslarm?, NVwzZ 2012, 784
(790).
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Abb. 3: Lden > 55 (0oben) und L» > 50 (unten) entlang der innerstadtischen Haupt-
verkehrsstralden in Unterfeldhaus
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Die Einwohnerzahlen in betroffenen Hausern oberhalb der Auslosewerte

wurden seitens der Stadt Erkrath Uberprift und korrigiert.

Zu den im Larmaktionsplan 2010 durch Autobahnen (LAP 1) betroffenen

Menschen oberhalb der Auslosewerte von

201 beim Lgen > 65 und
869 beimL, >55

ergeben sich durch die innerstadtischen HauptverkehrsstraRen (LAPII) zu-

satzliche Betroffenheiten von (Gesamtauswertung zeigt Tabelle 2):

579 beim Lgen > 65 und
558 beim L, > 55.

Laen >55..<60 | >60..<65]>65..<70 | >70..<75| >75
N 1.266 1.255 524 55 0
(640) (702) (196) (57) (1)
Ln >50...<55 | >55..<60 | >60..<65|>65..<70| >70
N 1.263 499 59 0 0
(800) (229) (64) (0) (0)

Tab. 2: Gesamtanzahl von betroffenen Menschen in der Stadt Erkrath, berechnet
nach VBEB®, die in Geb&uden leben mit Larmbelastungen an Fassaden
von 50 — 75 — nur innerstadtische HauptverkehrsstraBen.

Lgen = 24 Stunden Larmindex Tag/Abend/Nacht

L, = Larmindex Nacht

N = Anzahl der betroffenen Menschen
Gesamteinwohnerzahl Erkrath im LANUV-Modell 46.212
Werte in (Klammern) nach LANUV 2012

30 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (2007): Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm (VBEB), BMU-Az.: IGI 7 - 41008/5 BMVBS-Az.: S 13/7144.2/02-07/624512
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6.3

Die von LANUV im internen Bereich angegebenen Betroffenen weichen von
diesen Werten stark ab, weil mit der Betrachtung ausschlielich klassifizier-
ter StralRen (zum Teil nur auBerhalb der Ortsdurchfahrt) ein wesentlich klei-
neres Strallennetz betrachtet wurde. AuRerdem hat sich die Stadt Erkrath fur
die Erfassung aller Hauptverkehrsstralen mit > 8.000 Kfz/24h werktags ent-
schlossen. Damit wird die gesetzliche Grenze von 8.219 Kfz/24h unterschrit-
ten und die Betroffenenzahlen steigen. Die vom LANUV bekannt gegebenen

Zahlen sind in Klammern zur Information in Tabelle 2 eingetragen.

Schienenlarm

Die Gesamtzahl der Betroffenen an der DB-Strecke (Hauptstrecken 2550
und 2525 Ddusseldorf-Erkrath-Wuppertal) oberhalb der Auslosewerte liegt
beim Eisenbahnlarm (LAP I) bei

330 beimLlgn >70und
540 beimlL, > 60 3",

Sie sind gegenuber 2010 unverandert und dem Larmaktionsplan 2010 ent-

nommen.

Durch die im hier behandelten LAP Il zu bertcksichtigende Regiobahn
(S 28), die im Rahmen der EBA-Kartierung nicht erfasst wurde, ergibt die
veroffentlichte Statistik vom LANUV fir ,sonstige Eisenbahnen® keine weite-
ren Betroffenen oberhalb der Auslésewerte. Abbildung 6 zeigt den fir die
Bewertung mafigeblichen Lden — Index nach eigener Kartierung (der Nachtin-

dex ist um 10 dB geringer).

31 Quelle: http://laermkartierung.eisenbahn-
bundesamt.de/Eba/statistik.aspx?id=86253&Gemeinde=Erkrath%20(Nordrhein-Westfalen)&site=EBA
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Abb. 6: Lden entlang der Eisenbahnstrecke der Regiobahn (S28) und Ausschnitt Er-
krath-Nord.
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7. Ergebnisse: Anzahl Betroffener Menschen und raumliche Verteilung

Zusatzlich zu den durch Autobahnlarm betroffenen Menschen ergeben sich
im Stadtgebiet Erkrath Betroffenheiten durch die innerstadtischen Hauptver-

kehrsstral’en. Bezogen auf die Ausldosewerte sind dies zusatzlich

579 Menschen oberhalb der Larmbelastung Lgen > 65 und
558 Menschen oberhalb der Belastung Lnight > 55.

Bei der Ermittlung der Betroffenen werden Pegeladditionen durch Mehrfach-
belastungen ,innerstadtische StralRe plus Autobahn® nicht betrachtet. Solche
Additionen kommen im Stadtgebiet Erkrath nicht haufig vor und betreffen nur
die Schnittstellen beider Strallengattungen im Bereich Beethovenstralie (ca.
4 Hauser) und Max-Planck-Stral’e (ca. 2 Hauser). Die mehrfach Betroffenen
(von Hauptstralen und Autobahnen) kénnten nur durch eine neue Gesamt-
berechnung der Fassadenpegel nach VBEB ermittelt werden. Die Berech-
nungen werden bei der Larmaktionsplanung zunachst getrennt nach Stra-
Rentypen durchgefuhrt; die Ermittlung der Betroffenen erfolgt nach verschie-
denen Verfahren: Bei den Autobahnen wurde wegen der vorhandenen Ab-
schirmanlagen eine geschossweise Ermittlung der Betroffenen gewahit. Bei
den innerstadtischen Stral3en wurde die nach VBEB vorgegebene Berech-

nungshohe von 4 m beachtet.

Wie oben dargestellt, sind insgesamt nur wenige Wohnhauser von Mehr-
fachbelastungen (Autobahn + Hauptverkehrsstralden) betroffen und werden
daher nicht im LAP Il berlcksichtigt.

Abbildung 7 zeigt in einer Grafik die Gegenulberstellung der belasteten Men-
schen durch Autobahnlarm (LAP I), innerstadtischen StralRenverkehrslarm
(LAP II) und durch Schienenlarm (LAP I). Pegeladditionen von Belastungen

unterschiedlicher Quellen sind in Abbildung 7 nicht dargestellt (s.o.).
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Autobahnen Hauptstral’en Schienenwege
> 65/55 > 65/55 > 70/60

Abb. 7: Zusammenfassung der betroffenen Menschen in Erkrath durch Autobah-
nen (LAP [), Schienenwege (LAP I) und innerstadtische Hauptverkehrs-
stralden (LAP II)

Keine Pegeladditionen berlcksichtigt.

FUr das Fruhjahr 2014 ist der Beginn der Sanierung der A3 zwischen der
Anschlussstelle Mettmann und dem Kreuz Hilden auf Grundlage des LAP |
geplant, indem bis 2016 offenporiger Asphalt (OPA) bzw. ein larmgeminder-
ter Belag im Bereich der Neandertalbricke aufgebracht wird. Die Anzahl der
Betroffenen im LAP | sinkt in dem Fall von 201 bzw. 869 auf 80 bzw. 370.

Abbildung 8 =zeigt die betroffenen Wohngebaude, die an innerdrtlichen
Hauptverkehrsstralien liegen (LAP IlI) und deren Fassaden ganz oder teil-

weise oberhalb des Auslosewertes von Lden = 65 belastet sind:
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Abb. 8: Belastete Wohnhauser in Erkrath.

Haufung von roten Punkten = Belastungsschwerpunkte

Fir den Index Ln sieht die Karte identisch aus, weil im Allgemeinen die Diffe-

renz zwischen Lden und Ln ~ 10dB betragt. Die Differenz von 10 dB(A) ent-

spricht wiederum dem Unterschied zwischen den Auslosewerten. Auf die zu-

satzliche Darstellung der Nachtkarten und Nachtauswertungen der Betroffe-

nen wird deshalb verzichtet.
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8. Methoden der Priorisierung und Larmschwerpunkte

8.1 Priorisierung durch Bewertungszahl

Die Priorisierung erfolgt fur StralRenabschnitte durch Ermittlung einer Bewer-

tungszahl BZ:

Y N*G
BZ = £=———*1000*GN

G = Gewichtung = 2 0(teen =69

N = Anzahl der betroffenen Menschen, die au3en an den Fassaden
mit Lden > 65 belastet sind

[ = Strallenabschnittslange in m

GN = Gewichtung fiir Gebietsnutzungen® "Wohnen" und "Misch- /

Kerngebiet" 2 '@"RW) = 0 71 fiir A IRW = 5 dB(A)

Abbildung 9 zeigt die leichte Progression der Gewichtung G. Die Kurve bildet
die empfundene Lautheit in der Weise ab, dass eine Pegelanhebung um
10 dB doppelt so laut (G = 2) ist. Die Methode hat den Vorteil, dass BZ auf
1m StraRenlange im ,Belastungsraum® bezogen ist und im Faktor N * G der
Uberschreitungspegel beachtet wird. Damit werden Betroffene mit einer ho-
heren Belastung mehr gewichtet als weniger stark belastete Personen. Ent-
scheidend fur die Prioritat ist daher die BZ, nicht alleine die Anzahl der Be-

troffenen im StraRenabschnitt.

32 Dje Gewichtung der Gebietsnutzung begriindet sich mit den typischen, sehr unterschiedlichen Belastungen
in Misch- oder Kerngebieten und in Wohngebieten. In der DIN 18005, Schallschutz im Stadtebau, werden
schalltechnische Orientierungswerte Tag/Nacht fir die stadtebauliche Planung genannt (IRW):

WR-Gebiete 50/40 dB(A); WA-Gebiete 55/45 dB(A); MI-Gebiete 60/50 dB(A); MK-Gebiete 65/55 dB(A)
Hier wird eine "Glattung" vorgenommen und die unterschiedliche "Wohnqualitat" mit in den Gebietskatego-
rien "Wohnen" und "Misch- /Kerngebiet" mit einem Empfindlichkeitssprung von 5 dB(A) berticksichtigt.
Betroffene in Misch- /Kerngebieten werden in 0.g. Formel mit dem Faktor 0,71 heruntergestuft: 10 Betrof-
fene im Wohngebiet entsprechen ca. 7 Betroffene im Misch- /Kerngebiet, weil haufig in Ballungszentren an
HauptverkehrsstraBen eine Orientierung der empfindlichen Raume zur ldarmabgewandten Seite erfolgt.
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Abb. 9: Gewichtungsfaktor G in Abhangigkeit von
der Uberschreitung des Auslésewertes

8.2 Priorisierte Larmschwerpunkte

Abbildung 10 zeigt die im ersten Schritt gewahlten betroffenen Stralienab-
schnitte (Untersuchungsbereiche), die im zweiten Schritt in Larmschwerpunkte
(LS) unterteilt werden. In Tabelle 3 sind die neun Untersuchungsbereiche zu-

sammengefasst. Die Anzahl der Betroffenen wird nach VBEB*? berechnet.

33 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und Bundesministerium fiir Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung (2007): Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm (VBEB), BMU-Az.: IG1 7 - 41008/5 BMVBS-Az.: S 13/7144.2/02-07/624512
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Untersuchungsgebiete zur Priorititensetzung
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Abb. 10: Betroffenen Gebaude mit L4.,>65 dB(A) und Untersuchungsbereiche zur
Festlegung von Larmschwerpunkten (vgl. Tabelle 3)

Untersuchungsbe- | Stadtteil/ Strale
reich Bezeichnung

Gruppe If. Nr.
1 Alt-Erkrath K7-KreuzstralRe

BZ>150 2 Alt-Erkrath L357-Neander-, Beethovenstr.
3 Alt-Erkrath K21-Hochdahler StralRe
6 Hochdahl Bruchhauser-Sedentaler Str.

50<BZ>150 4 Unterfeldhaus Max-Planck-StraRe

5 Alt-Erkrath SchliiterstraBe
7 Hochdahl L403-Bergische Allee

BZ<50 8 Hochdahl K16-Haaner Stralle
9 Unterfeldhaus K7-Gerresheimer Landstr.

Tab. 3: Untersuchungsbereiche zur Festlegung der Larmschwerpunkte, sortiert
nach absteigender Bewertungszahl (BZ), rot = GemeindestraRen, vgl.

Abb. 10)
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Die Untersuchungsgruppen mit einer BZ > 50 wurden in Larmschwerpunkte
unterteilt und bezuglich ihrer Belastungen und Mdglichkeiten zur Minderung
der Betroffenenzahlen naher untersucht. Die Bereiche mit einer BZ < 50
werden bei der Larmaktionsplanung auf Grund geringer Betroffenheit nicht
weiter berucksichtigt. Da die Larmaktionsplanung nicht der Planung von
Malnahmen an einzelnen Gebauden dient, werden auch keine weiteren

MaRnahmen untersucht.

Die Untersuchungsbereiche 1 bis 6 wurden nach ortlichen Merkmalen
(Wohngebiet, Kerngebiet, Art der Bebauung) nochmals untergliedert und wie
in Abbildung 11 dargestellt bezeichnet. Die Bereiche 1, 2 und 5 wurden auf
Grund unterschiedlicher Merkmale innerhalb der Stralenabschnitte in Unter-
abschnitte (z.B. 1 in 1.1 und 1.2) unterteilt.

Lérmaktionsplan - Stufe I
der Stadt Erkrath
Untersuchungsgebiete - Lirmschwerpunkte

{ ok
N/

BN AR
WUnterbach! priiiro

B l' S

| L=l
=l

Malistab 1:25000

0 125250 500 750 1000
N TN .

Abb. 11: Larmschwerpunkte (LS) des Larmaktionsplans I
BN - \Wohngebiet M = Kerngebiet
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Sortiert nach der Bewertungszahl BZ ergibt sich fur die 11 Larmschwerpunk-

te folgend Prioritatenliste zur MalRnahmenfestsetzung.

Prioritdt| LS | Stadtteil StraRe N Bz
Nr.
1 2.2 | Alt-Erkrath NeanderstraBe, Abschnitt 1 89 325
2 1.2 | Alt-Erkrath KreuzstraRe ab Bahnstr. 42 | 231
3 1.1 | Alt-Erkrath KreuzstraBBe, Zentrum (MK) 110 | 190
4 3 | Alt-Erkrath Hochdahler StraBe 43 | 152
5 6 |Hochdahl Bruchhauser-Sedentaler Str.>* 62 | 141
6 2.4 | Alt-Erkrath Beethovenstralle 40 137
7 2.1 | Alt-Erkrath Diisseldorfer StraBe 45 | 120
8 4 | Unterfeldhaus | Max-Planck-StraRe 41 73
9 5.1 | Alt-Erkrath Schliiterstr. Sudteil 19 57
10 2.3 | Alt-Erkrath NeanderstraRe, Abschnitt 2 11 57
11 5.2 | Alt-Erkrath Schliiterstr. Nordteil, Bahnstr. 19 42

Tab. 4: Prioritatenliste der Larmschwerpunkte (LS)
N = Betroffene, BZ = Bewertungszahl

rot = Gemeindestrafle

9. Vorhandene LarmminderungsmaRnahmen

- Larmschutzwand und Larmschutzgrundrisse im Bereich des Wohngebie-
tes Dusseldorfer Stralde/ Hubbelrather Weg.

- 30 km/h im Stadtzentrum "Alt-Erkrath" auf der Kreuzstralle zwischen Ne-

ander- und Bahnstralde (nicht aus Larmschutzgrinden vorgenommen).

- SchluterstralBe teilweise mit larmoptimiertem Asphalt LOA 5D saniert.
Pflasterstreifen zu Beginn und am Ende der Sanierungsstrecke aus frihe-

rer Zeit, die zu erhdhten Larmpegeln flhren.

- 30 km/h und Lkw-Durchfahrverbot von 20 bis 6 Uhr im Bereich des

Wohngebietes an der Max-Planck-Stralie.

34 Wegen der z.T. vorhandenen Larmgrundrisse und Abschirmanlagen ist BZ vermutlich geringer als 141



Seite - 40 - zum Larmaktionsplan |l der Stadt Erkrath STADT ERKRATH

Der BlUrgermeister

10.

10.1

- Larmschutzanlagen und Larmschutzgrundrisse im Bereich der vierstreifi-
gen L403 (Bergische Allee) mit 50 km/h.

- Zum Teil Larmschutzanlagen und Larmschutzgrundrisse im Bereich

Bruchhauser- Sedentaler Stralle.

- 30 km/h von 6 bis 22 Uhr im Bereich der Schule an der Schimmelbusch-

stralle.

- Schallabsorbierende Unterfihrung (Bahnstrecke) und Schallschutzwande
an der L403 neu in Alt-Hochdahl.

- Schallschutzmafnahmen an der Haaner Straf3e.

LarmminderungsmaBnahmen in den nachsten 5 Jahren

Festlegung von Larmminderungsmafnahmen in einem Larmaktionsplan

Die Festlegung von MalRnahmen in den Larmaktionsplanen ist in das Ermes-
sen der Plan aufstellenden Gemeinde gestellt, § 47d Abs. 1 Satz 3 Blm-
SchG. Weder die Umgebungslarm-Richtlinie (2002/49/EG) noch die §§ 47a-f
BImSchG beinhalten einen abschlieRenden Katalog der Malinahmen, die in
einem Larmaktionsplan festgelegt werden kénnen. Allein der Anhang V Nr. 2
der Umgebungslarm-Richtlinie nennt beispielhaft die Verkehrsplanung, die
Raumordnung oder auf die Gerauschquelle gerichtete technische Mal3nah-
men usw. Den Kommunen stehen grundsatzlich alle tatsachlich und rechtlich
mdglichen Instrumente zur Bekampfung des Umgebungslarms zur Verfu-

gung.*®

Die Gemeinde erlangt durch § 47d Abs. 1 Satz 3 BImSchG keine neuen Zu-
standigkeiten zur Durchsetzung von MalRhahmen gegenuber den Burgern.

Der deutsche Gesetzgeber hat sich fir ein Kooperationsmodell entschieden,
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nach dem die Fachbehoérden, die in ihren jeweiligen Aufgabenbereich fallen-
den Mallinahmen, welche durch Anordnungen durchzusetzen sind, umzuset-
zen bzw. planerisch festzusetzende MalRnahmen bei ihren eigenen Planun-
gen zu berlcksichtigen haben (§§ 47d Abs. 6 i.V.m. 47 Abs. 6 BImSchG).
Bei der Aufstellung der Larmaktionsplane mussen die Gemeinden zwingen-
de Rechtsvorschriften des Fachrechts beachten. VerstolRen festgelegte
MaRnahmen gegen zwingendes Recht (z.B. die StVO oder das BImSchG),
kénnen die zustandigen Fachbehérden die Mallnahme nicht umsetzen. Dem
Plan wirde dann die Planerforderlichkeit fehlen und er ware insoweit rechts-

widrig.

Bindungswirkung der festgelegten MaRRnahmen

Fir die Bindungswirkung eines Larmaktionsplans gegeniber den fir die
Umsetzung zustandigen Fachbehodrden gilt gemal §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6
BImSchG:

,Die Mallnahmen, die [Larmaktionsplane] festlegen, sind durch Anord-
nungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager der of-
fentlichen Verwaltung nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvor-
schriften durchzusetzen. Sind in den Planen planungsrechtliche Festle-
gungen vorgesehen, haben die zustandigen Planungstrager dies bei ih-

ren Planungen zu berucksichtigen.”

Der Gesetzestext unterscheidet zwischen ,Mallnahmen® und ,planungsrecht-
lichen Festlegungen®: Wahrend letztere lediglich zu berucksichtigen sind,
sind MalRnahmen durch die zustandigen Trager der offentlichen Verwaltung
durchzusetzen. Fur die Umsetzung einfacher MaRnahmen bleibt den zu-

standigen Fachbehorden nach dem Gesetzeswortlaut und unter Bertcksich-

35 Jarass, BImSchG, 10. Auflage 2013, BImSchG, § 47d Rn. 6; Schulze-Fielitz, in: Koch/Pache/Scheuing,
GK-BImSchG, 34. Lfg. (Stand: Dezember 2013), § 47d Rn. 60; Cancik, NdsVBI. 2013, 329 (330); Kupfer,
NVwZ 2012, 784 (786); Berkemann, NuR 2012, 517 (520); Engel, NVvwZ 2010, 1191 (1195 f.).
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tigung der Vorgaben der Umgebungslarm-Richtlinie kein Ermessenspiel-

raum.>®

Diese Bindungswirkung tritt nur ein, wenn die Voraussetzungen der fachge-
setzlichen Ermachtigungsgrundlage von der Gemeinde im Planaufstellungs-
verfahren gepruft und zutreffend bejaht wurden. Darlber hinaus muss die
zustandige Fachbehorde als Trager offentlicher Verwaltung, in deren Zu-
standigkeitsbereich der Larmaktionsplan hineinragt, bei der Planaufstellung
beteiligt werden. Dies ist Ausdruck eines ,gemeinschaftsfreundlichen Verhal-

tens* zwischen verschiedenen Verwaltungsbehdrden.®’

10.3 Zielsetzung

Neben den im Larmaktionsplan 2010 (Stufe 1) erklarten Zielen, insbesondere
bezlglich der Minderung des Autobahnlarms, sollen in der Stufe Il die inner-

stadtischen HauptverkehrsstralRen vertraglicher gemacht werden.

Ziel der Larmaktionsplanung ist die Verringerung der Gesamtlarmbelastung
in dem betrachteten Gebiet. Die Festlegung von MaRnahmen sowie die
Entscheidung Uber deren Reihenfolge, Ausmall und zeitlichen Ablauf liegen
nach § 47d Abs. 1 Satz 3 BImSchG im Ermessen der zustandigen Behorde,

der Stadt Erkrath. In der Regel ist fur die MaRnahmenfestlegung eine Priori-

tatensetzung hinsichtlich der Handlungsoptionen erforderlich.

Als Kriterien fur die Prioritatensetzung werden verwandt und durch die
Bewertungszahl (s. Kapitel 8) bertcksichtigt:

- Ausmal der Pegellberschreitung,

36 So die ganz tiberwiegende Fachliteratur: Jarass, BImSchG, 10. Auflage 2010, § 47d Rn. 14; Michler,
BWGZ 2013, 254 (259); Cancik, NdsVBI. 2013, 329 (330); Cancik, WiVerw 2012, 210 (216); Kupfer,
NVwZ 2012, 784 (787 f.); Berkemann, NuR 2012, 517 (523 ff.); Engel, NVvwZ 2010, 1191 (1195 f.). An-
derer Auffassung etwa Schulze-Fielitz, in: Koch/Pache/Scheuing, GK-BImSchG, 34. Lfg. (Stand: Dezember
2013), § 47d Rn. 97; Blaschke, Larmminderungsplanung, 2010, S. 373. In der Rechtsprechung wurde
diese Frage bislang noch nicht entschieden.
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- Schutzbedurftigkeit / Anzahl der betroffenen Personen,
- technischer, zeitlicher und finanzieller Aufwand,
- stadtebauliche Situation und verkehrstechnische Bedeutung.

(RAErl. d. Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz - V-5 - 8820.4.1 v. 7.2.2008)

Der Aufwand und die stadtebauliche Situation spielen nur untergeordnet eine
Rolle und werden insbesondere bei der Art der MaRnahme berticksichtigt

(s.u.).

Im Fall Erkraths wird nach der Prioritatenliste, Tabelle 4 in Kap. 8, die Dring-
lichkeit festgestellt.

Entscheidend fur die Wirksamkeit einer Larmaktionsplanung ist die tatsachli-
che Realisierung ihrer Mallnahmen. Die o. g. Kriterien fur die Larmaktions-
planung haben nicht die Bedeutung von Grenzwerten, die verpflichtend ein-
zuhalten sind. Sie dienen dazu, die Gebiete einzugrenzen, fur die prioritarer
Handlungsbedarf besteht.

Als grundsatzlich geeignet fur die im Larmaktionsplan Il festzusetzenden
MalRnahmen werden die in Kap. 10.2 genannten Varianten gesehen, die bei
einer Umsetzung kurz- bis mittelfristig Larmminderungen erreichen. Stadte-
bauliche MalRnahmen und Malinahmen zur Férderung des Umweltverbun-
des wirken sich hingegen eher langfristig positiv auf die Larmsituation aus.

Zu diesen langfristigen Mallnahmen siehe Kapitel 14.

37 Statt aller Kupfer, NVwZ 2012, 784 (787).
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Eine allgemeine Zusammenstellung wirksamer technischer und verkehrs-
planerischer Larmschutzmafnahmen sind in den LAI-Hinweisen zur Larmak-

tionsplanung®® enthalten.

10.4 Kurz- und Mittelfristige Larmminderungsmafnahmen

10.4.1 Fahrbahnerneuerungen in larmgeminderten Asphalt LOA 5D

Eine Reduktion der zuldssigen Geschwindigkeit zur Minderung der Larmbe-
troffenheit, ist bei den in innerstadtischen Bereichen Ublichen Geschwindig-
keiten von weniger als 60 km/h nicht grundsatzlich geeignet, denn bei gerin-
gen Geschwindigkeiten wird das Gesamtgerausch eines Fahrzeuges Uber-
wiegend durch das Motorengerausch und weniger durch das geschwindig-
keitsabhangige Rollgerausch bestimmt. Andere Kriterien kdnnen zusatzlich
zum Larmminderungseffekt fur eine Temporeduzierung sprechen und in die-
sen Fallen als geeignete LarmschutzmalRnahme eine sinnvolle Anwendung

und Erganzung finden (s. Kapitel 11).

Als eine MalRnahme, die von der Gemeinde bei eigener Zustandigkeit um-
setzbar ist, bleibt dann der Einbau larmarmer Fahrbahnoberflachen. Aller-
dings sind in den aktuellen Regelwerken zur Ermittlung des Stralienver-
kehrslarms flr Geschwindigkeiten von weniger als 60 km/h keine Korrektur-
werte fUr larmarme Fahrbahnoberflachen aufgefuhrt. Offizielle Korrekturwer-
te (Dsto) z.B. fir den LOA 5D oder ahnlich larmoptimierte Asphalte gibt es
zurzeit noch nicht. Auf Grund einer Anmerkung zur Tabelle 3, VBUS™ kon-

nen jedoch fur Jarmmindernde StralRenoberflachen, bei denen aufgrund

38

39

LAI - AG Larmaktionsplanung (2012): LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18. Juni
2012, Internet:
http://www.umgebungslaerm.nrw.de/materialien/ hilfen/ laermaktionsplanung durchfuehrung/LAI-

Hinweise zur Laermaktionsplanung 2012.pdf. Stand: 04.11.2013

Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Bekanntmachung der vorlaufigen Berechnungsverfahren fir den
Umgebungslarm nach § 5 Abs. 1 der Verordnung tber die Larmkartierung (34. BImSchV), Anlage 3: Vor-
ldufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungsldarm an StraBen (VBUS). Bundesanzeiger; Jahrgang
1958; Nummer 154a; 17.08.2006.
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neuer bautechnischer Entwicklungen eine dauerhafte Larmminderung nach-
gewiesen ist, auch andere Korrekturwerte Dsto berlcksichtigt werden®. In ei-
ner Umgebungslarmkartierung kann danach auch fur nicht in der Tabelle 3
der VBUS aufgefiihrte Fahrbahnbelage ein Korrekturwert bericksichtigt wer-

den, wenn eine dauerhafte Larmminderung nachgewiesen wird.

Wie sich bereits bei der Sanierung der SchlUterstral’e zeigt, ist mit einem
larmoptimierten Asphalt vom Typ LOA 5D bei Stadtgeschwindigkeiten eine
dauerhafte Pegelminderung um mind. 4 dB(A) zu erwarten. Der Asphalt
LOA 5D eignet sich bereits bei innerortsiblichen Geschwindigkeiten. Die
Haltbarkeit entspricht der (iblicher Asphaltmischungen (UBA 2009)*. Nach
den bisherigen Untersuchungen kann von einer lang anhaltenden Wirksam-
keit ausgegangen werden. Erfahrungen und Veroffentlichungen aus anderen
Stadten (Dusseldorf seit 2007, Krefeld, Monchengladbach, Koln) zeigen dies.

Untersuchungen des Ingenieurburos Driesen in Krefeld haben bei Tempo 50
signifikante Minderungen um 4,5 dB(A) ergeben. Beispielhaft wird in Abbil-

dung 12 das Ergebnis einer Vorher-Nachher-Messung gezeigt.

Angaben in zahlreichen Veroffentlichungen*' bestatigen dieses Ergebnis. Die

gemessenen Pegelminderungen liegen Uberwiegend bei 4,5 bis 7 dB(A).

40
41

UBA (2009): MaBnahmenblatter zur Larmminderung im StraBenverkehr,

LANUV NRW (Hrsg.): Erfahrungen mit [darmarmen Fahrbahnoberflachen in Nordrhein-Westfalen,

Berichterstatter Thomas Przybilla,

http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche/pdf/Bericht_LaermarmeFahrbahnoberflaechen.pdf,

Stand 08.08.2013:

- Die Pegelminderung des haufig genannten LOA 5D reicht von -1.9dB(A) bis zu -6.7dB(A): Mittel-
wert/Median: 4,3

- Die Minderung fiir LKW-Gerausche ist deutlich geringer als fir PKW-Gerausche.

LAP flr Dusseldorf, 2011, ADU cologne/Institut fir Immissionsschutz GmbH: 4 dB(A), LKW: 1-2 dB(A)

UBA (Hrsg.) (2009): Texte 28/29, Larmmindernde Fahrbahnbelage, Ein Uberblick tiber den Stand der

Technik, Dessau-RoBlau.

.Berichte dariber, wie dauerhaft die Pegelminderung und die Griffigkeit der Fahrbahn ist, liegen noch

nicht vor. Da die Ldrmminderung jedoch auf einer optimierten Oberflachenstruktur beruht und die Deck-

schicht zudem stark auf Haltbarkeit ausgelegt ist, ist ein schneller und starker Anstieg der Larmemissio-

nen nicht zu erwarten (Radenberg 2009)."
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Im Weiteren wird fur die Wirkung larmoptimierter Fahrbahnbelage (hier:
LOA 5D) unter Berucksichtigung eines ,Sicherheitsabschlages” mit einem
Korrekturwert von

Dstro = - 4 dB(A)

gerechnet.

Eine Kombination mit einer Geschwindigkeitsreduzierung von 50 auf
30 km/h ist wenig effektiv, weil in der Summe kaum hdhere Minderungen er-
zielt werden. LOA 5D zeigt bei Tempo 30 deutlich geringere Larmminderun-

gen als bei Tempo 50 (siehe hierzu auch Abbildung 12).

Beachtet man Lkw-Verkehre, ist die effektive Minderung durch den LOA 5D
bei Tempo 50 mit ca. 1-2 dB(A) deutlich geringer. Zusammen mit einer Tem-
poreduzierung auf 30 km/h ware hingegen eine ahnliche Minderung wie flur
Pkw (LOA 5D und 50km/h) zu erwarten. Dies kdnnte an Streckenabschnitten
mit hohem LKW-Anteil fir eine Kombination beider Mallnahmen sprechen,
um die Larmwirkung bei hohem LKW-Anteil zusatzlich zu reduzieren*’. Aus
Larmschutzgrinden und unter Berucksichtigung des SV-Anteils sind hier die

Kreuzstral3e und die Max-Planck-StralRe relevant (s. Kapitel 11).

Moglich und sinnvoll ist die zeitliche Kombination einer kurzfristig umsetzba-
ren Geschwindigkeitsbeschrankung an den Larmschwerpunkten als Sofort-
malinahme und einer mittel- bis langfristig umzusetzenden Fahrbahnerneue-
rung. Wird die Fahrbahnerneuerung vollzogen und entfallt dadurch die Ge-
fahrenlage fur die Gesundheit der zu schitzenden Wohnbevélkerung, kann
die Geschwindigkeitsbeschrankung gegebenenfalls wieder aufgehoben wer-

den.

42 Markus Winkler (Asphalt+Bitumen Beratung) hat hingegen in ,Neuer l&rmarmer Asphalt fir den kommuna-
len StraBenbau®, bi BauMagazin Juni 2008, eine Pegelminderung von LOA 5D bei 50km/h fir LKW in Dis-
seldorf von 4db(A) beschrieben.
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Die Mehrkosten flr einen larmoptimierten Asphalt vom Typ LOA 5D betragen
im Vergleich zu einem herkdmmlichen Fahrbahnaufbau ca. 2,50 €/m? (Anga-
be Fachbereich Tiefbau, Strale, Grin der Stadt Erkrath), sind also ver-
gleichsweise gering. Der Umsetzungszeitraum ist jedoch im Vergleich zu an-
deren MalRnahmen langer und bedarf etwas hdherer Investitionen (s. Kapitel
12). Die Larmminderung ist jedoch vergleichsweise hoch, die MalRnahme hat

keinen verkehrstechnischen Einfluss und hat einen hohen Wirkungsgrad.

Lineare Regression
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Abb. 12: Messergebnisse mit der Regressionsgeraden flr Krefeld Blumental-
stralRe, Minderung der Pkw- Vorbeifahrpegel bei v = 50 km/h 4,5 dB(A)*.

10.4.2 Beseitigung von Pflasterungen

Die Beschaffenheit der Fahrbahnoberflache hat einen wesentlichen Einfluss
auf die Larmbelastung. Ziel ist es daher, ebene und zur Gewahrleistung der

Verkehrssicherheit gleichzeitig griffige Fahrbahnoberflachen zu schaffen.
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Neben a) der Sanierung schadhafter Fahrbahnbelage spielt b) der Ersatz
von "lauten” Pflasterungen eine grof3e Rolle. Die Sanierung schadhafter As-

phaltbeldge kann eine Larmreduzierung von 1 bis 2 dB(A) erreichen**.

Beispielsweise sind im Verlauf der Schllterstrale zwei Pflasterabschnitte als
Querungshilfe und zur Gliederung vorhanden. Dabei handelt es sich um Be-
tonstein-Verbundpflaster mit abgeschragten Fugen. Die Anschlisse an die
Asphaltfahrbahn sind zusatzlich z.T. brtichig. Abbildung 13 zeigt den lauten

sudlichen Pflasterbereich und die schadhaften Ubergange.

Abb. 13: Pflasterungen als Querungshilfe im Verlauf der Schllterstral3e

43 Ingenieurbiiro Bernd Driesen, Krefeld
44 Stadt Wuppertal (2013)(HRSG): Endbericht Larmaktionsplan Wuppertal, LK Argus GmbH
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10.4.3 Geschwindigkeitsbegrenzungen

Geschwindigkeitsbegrenzungen koénnen insbesondere bei einer gleichzeiti-

gen Verstetigung des Verkehrsflusses den Larm mindern.

10.4.3.1 Larmminderungswirkung

Nach VBUS™ ist fiir die belasteten StraRenziige in Erkrath mit Lkw-Anteilen

unter 5 % eine Pegelminderung bei Tempo 30 statt Tempo 50 von
Dv=2,4 dB(A)

zu erwarten (3% LKW-Anteil: 2,4dB(A); 10% LKW-Anteil: 2,6dB(A)). Fur die
innerdrtlichen HauptverkehrsstralRen sind Lkw-Anteile durchweg unter 5 %

ermittelt worden, so dass ein Wert von 2,4 dB(A) angenommen wird.

Die Einfuhrung von Tempo 30, die ebenfalls zu einer deutlichen Larmminde-
rung fuhrt, bedarf jedoch der Einhaltung der Geschwindigkeit bzw. deren
Kontrolle und einer Akzeptanz. Synergieeffekte mit Aspekten der Verkehrssi-
cherheit und Luftreinhaltung konnen zusatzlich mit der EinfGhrung von Tem-
po 30 erreicht werden. Ferner stellt die Einfihrung von Tempo 30 eine ver-
gleichsweise kostenglinstige, schnell umsetzbare MaRnahme dar, die jedoch

zu einer geringeren Pegelminderung fuhrt als ein larmoptimierter Asphailt.

Insofern eignet sich eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf Tempo 30 als
kurzfristig umsetzbare SofortmalRnahme fur hoch belastete Larmschwer-
punkte bis zum Einbau eines larmgeminderten Fahrbahnbelages. Nach der
Fahrbahnerneuerung ist gegebenenfalls zu prifen, ob die Geschwindigkeits-
beschrankung noch erforderlich ist, um die Ziele des Larmaktionsplans zu er-

reichen.

45 Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen
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10.4.3.2 Verkehrsverlagerungen

Es besteht die Gefahr, dass bei parallel verlaufenden Strallen des Neben-
netzes der Verkehr aus dem geschwindigkeitsreduzierten Hauptnetz dorthin
ausweicht. Bei einer Geschwindigkeitsreduktion mussen die Gegebenheiten
des Nebennetzes daher mit berucksichtigt werden. Entweder sollte die zu-
lassige Hochstgeschwindigkeit nur dort herabgesetzt werden, wo es keine
parallel verlaufenden Stra3en im Nebennetz gibt, oder aber auch im Neben-
netz verkehrsberuhigende MalRhahmen zum Einsatz kommen. Gegebenen-
falls sind auch Belange des OPNV und die Mdglichkeit einer Lichtsignalkoor-
dinierung ("Grine Welle") zu beachten. Akustisch sind die Varianten am
gunstigsten, bei denen sowohl die zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten ge-

senkt als auch ein stetigerer Verkehrsfluss erreicht werden kdnnen.

10.4.3.3 Festlequng von Geschwindigkeitsbeschrankungen im Larmaktionsplan

§ 47d Abs. 1 Satz 3 BImSchG enthalt keine eigenstandige Ermachtigungs-
grundlage, eine Geschwindigkeitsbeschrankung zum Schutz der Menschen
vor Larm gegenuber den Verkehrsteilnehmern anzuordnen. Die Geschwin-
digkeitsbeschrankung kann im Larmaktionsplan rechtmafig nur unter den
Voraussetzungen und nach MalRgabe des § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, Abs. 9
Satz 2 StVO festgelegt werden. Voraussetzung fur eine Beschrankung des
flieRenden Verkehrs zum Schutz der Wohnbevodlkerung vor Larm ist nach §
45 Abs. 9 Satz 2 StVO insbesondere, dass

»2auf Grund der besonderen ortlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage
besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der in den
vorstehenden Absatzen genannten Rechtsguter [z.B. der Gesundheit]

erheblich Ubersteigt.”
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Liegen die Voraussetzungen im Einzelfall nicht vor, kann die Stral3enver-

kehrsbehdrde die festgelegte MaRnahme nicht umsetzen.*®

Fir die Bindungswirkung einer Geschwindigkeitsbeschrankung folgt daraus
in verfahrensrechtlicher Hinsicht, dass die StralRenverkehrsbehérde (auch
wenn sie bei der Stadt Erkrath angesiedelt ist) im Planaufstellungsverfahren

zu beteiligen ist. Ihr konstitutives Einvernehmen ist jedoch nicht erforderlich.

Materiell-rechtlich sind bereits bei der Planaufstellung die gesetzlichen Tat-
bestandsvoraussetzungen nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, Abs. 9 Satz 2
StVO fur jeden betroffenen StralRenabschnitt individuell zu prifen. Bei dieser
Prifung hat die Stadt die Larmschutz-Richtlinien-Strallenverkehr vom
23.11.2007 (VKBI. S. 767; Larmschutz-Richtlinien-StV) lediglich im Rahmen
der Abwagung zu bertcksichtigen. Die dort niedergelegten ,Orientierungs-
werte“ von 70 dB(A) am Tage und 60 dB(A) nachts (berechnet nach RLS-90)
sind fir die Gemeinde im Rahmen der Larmaktionsplanung nicht bindend.
Die Larmschutz-Richtlinien-StV sind eine Verwaltungsvorschrift, die sich

selbst als ,,Orientierungshilfe* verstanden wissen will,
Larmschutz-Richtlinien-StV 2007 Einleitung.

Als Verwaltungsvorschrift kdnnen sie fur sich auch keine ,gesetzesahnliche®
Bindungswirkung in Anspruch nehmen. Sie lenken nur das Ermessen der
staatlichen StraRenverkehrsbehérden. Soweit die Stadt Erkrath im Rahmen
ihrer kommunalen Planungshoheit, ermachtigt und verpflichtet durch § 47d
BImSchG, einen Larmaktionsplan aufstellt, kann sie durch die Larmschutz-
Richtlinien-StV nicht in ihrem Planungsermessen beschrankt werden. Dies
ware nach Art. 28 Abs. 2 GG nur durch Gesetz mdglich, nicht durch eine

Verwaltungsvorschrift. Die Larmschutz-Richtlinien-StV haben fir die Stadt

6 vgl. nur Kupfer, NVwZ 2012, 784 (787 f.); Engel, NVvwZ 2010, 1191 (1195).
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Erkrath bei der Larmaktionsplanung lediglich die Bedeutung eines abwa-

gungsrelevanten Belangs.*’

Die kommunalen Abwagungsspielrdume sind grol3. Bereits jenseits der
Larmaktionsplanung hat die Rechtsprechung den Schutz von Anwohnern
durch § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO erhoht. Die Immissionsgrenzwerte der
Larmvorsorge nach der 16. BImSchV kénnen danach fir die Beantwortung
der Frage, wann Verkehrslarm die Grenze zur Unzumutbarkeit tUberschreitet,

ebenfalls als Orientierungswerte herangezogen werden.*®

Im Regime der Larmaktionsplanung kommt hinzu, dass die Stadt Erkrath mit
der Wahl der Auslésewerte eine ortsspezifische Wertung getroffen hat, ober-
halb welcher Schwelle sie regelungsbedurftige Larmprobleme annimmt. Die-
se Entscheidung wirkt sich auch auf die Auslegung und Anwendung der Tat-
bestandsvoraussetzungen des § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, Abs. 9 Satz StVO
aus: Die Stadt Erkrath konkretisiert durch den Larmaktionsplan und die Wahl
der Auslosewerte (Lgen 65 dB(A) und L, 55 dB(A)) den strallenverkehrsrecht-

lichen Begriff der Gefahr fiir ihre Gemarkung.*®

10.4.4 Aufhebung signalgesteuerter Kreuzungen - Verstetigung

Kreisverkehre als Ersatz fur signalgesteuerte Kreuzungen koénnen zur
Larmminderung flhren.

Kreisverkehre konnen die an lichtsignalgeregelten Knotenpunkten auftreten-
den Haltevorgange vermindern. Zudem ist mit der Anlage von Kreisverkeh-
ren bereits in den ,Anndherungsbereichen“ eine Minimierung und Versteti-

gung der Fahrgeschwindigkeiten verbunden. Weitere Vorteile von Kreisver-

47

48

49

Kupfer, NVwZ 2012, 784 (788); Engel, NVvwZ 2010, 1191 (1196).
BVerwG, Urt. v. 22.12.1993 - 11 C 45/92, juris und Urt. v. 13.03.2008 - 3 C 18/07, juris; OVG NRW, Urt.
v. 29.10.2008 - 8 A 3743/06, juris Rn. 36 ff.; VG Disseldorf, Urt. v. 26.03.2009 - 6 K 5454/06, juris Rn.

13.

Heitsch, in: Kotulla, BImSchG, 15. Lfg. (Stand: 2009),8§ 47d Rn. 46; Berkemann, NuR 2012, 517 (524);
Kupfer, NVwZ 2012, 784 (788); Michler, BWGZ 2013, 254 (259).
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kehren sind eine hdhere Verkehrssicherheit und geringere Unterhaltungskos-
ten gegenlber Knotenpunkten mit Lichtsignalanlagen. Gesamtverkehrsstar-
ken in Summe des zufiihrenden Verkehrs in allen Knotenpunktzufahrten von
bis zu 15.000 Kfz/24h kénnen von kleinen Kreisverkehren problemlos und
mit geringen Wartezeiten abgewickelt werden®.

FuRganger, die die Zu- und Ausfahrten der Kreisverkehrsplatze Uberqueren,
kénnen die Kapazitat der Anlage beeintrachtigen; die Lenkung der Fuldgan-
gerstrome bedarf einer Betrachtung im Einzelfall. Die Knotenpunkte mit ei-
nem Handlungsbedarf zur Larmminderung und gleichzeitigem Verkehrsauf-
kommen unter 15.000 Kfz/24h sind in Abbildung 15 dargestellt.

Zu bedenken sind stets die Eigentumsverhaltnisse der erforderlichen Fla-

chen im Umfeld der Kreuzungen, da ein Kreisverkehr mehr Flache als die

bestehenden Kreuzungen erfordert.

Wohngebadude
mit Belastungen
an Fassaden
uber L,den 65

<=65,0 r

65,0 <[ .

Abb. 14: Besonders belastete Kreuzungsbereiche mit Signalsteuerungen in
Alt-Erkrath

50 Stadt Wuppertal (Hrsg.) (2013): Ladrmaktionsplan Wuppertal. LK Argus GmbH, Berlin.
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Zum weiteren Vorgehen siehe Kapitel 11 "Abwagung und Festsetzung kon-

kreter MaRnahmen..."

10.4.5 Baulicher Schallschutz/passive MaRnahmen, Larmsanierung

Die Larmaktionsplanung dient der Reduzierung des Umgebungslarms. Um-
gebungslarm sind nach § 47b Nr. 1 BImSchG belastigende oder gesund-
heitsschadliche Gerausche im Freien. Malgeblich ist also der Aulienfassa-
denpegel. Der passive Schallschutz ist daher streng genommen kein Be-
standteil der MalRnahmenplanung. Passive Malkinahmen mindern zwar nicht
den AuRenlarm®', sorgen aber fiir gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse in
Aufenthalts- und insbesondere in Schlafrdumen, wenn gleichzeitig eine
fensterunabhangige und schallgedammte Luftung eine herkdmmliche Fens-
terlUftung ersetzt. Die Anwendung von Schallschutzfenstern kommt als letz-
tes Mittel insbesondere in den Stralenabschnitten infrage, die besonders
larmbelastet sind und / oder fur die im Rahmen der Larmaktionsplanung

kaum andere MalRnhahmen zur Larmminderung zur Verfugung stehen.

Die Zustandigkeit fir passiven Larmschutz ergibt sich aus der jeweiligen
Baulast der Stral3e. Die "Larmsanierung" wird grundsatzlich als freiwillige
Leistung des jeweiligen Strallenbaulasttragers auf der Grundlage haushalts-

rechtlicher Regelungen und vorhandenen Mitteln durchgefihrt.

Der Larmschutz ist nach einem gestuften Konzept geregelt, wobei ein grund-
legender Unterschied zwischen bestehenden Strallen und neu zu bauenden
(bzw. wesentlich zu andernden) Stralen besteht:

- Beim Neubau/bei wesentlicher Anderung sind schadliche Umwelteinwir-

kungen so weit wie moglich zu vermeiden (planerischer Larmschutz). Es
ist sicherzustellen, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen durch

Verkehrsgerausche hervorgerufen werden konnen, die nach dem Stand

51 Nach Art.3 lit. a Umgebungsldrm-Richtlinie sind unter "Umgebungslarm" unerwiinschte oder gesundheits-
schadliche Gerausche im Freien gemeint
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der Technik vermeidbar sind (§§ 50, 41 Abs. 1 BImSchG). Immissions-
grenzwerte, technische Anforderungen und Schallschutzmal3nahmen sind
z.B. fur Bundesfernstral3en in Rechtsverordnungen auf der Grundlage von
§ 43 BImSchG geregelt.

- Bei bestehenden Stralen gelten diese Vorschriften nicht. Eine Larmsanie-

rung wird hier grundsatzlich als freiwillige Leistung auf der Grundlage
haushaltsrechtlicher Regelungen durchgefihrt. Einzelheiten fir den Ver-
kehrslarmschutz an Bundesstral’en z.B. sind in den Verkehrslarmschutz-

richtlinien geregelt.

Einen Uberblick Uber die rechtlichen Grundlagen der Larmvorsorge und der

Larmsanierung gibt das folgende Schaubild in Abbildung 15:

Larmsanierung L3
; armvorsorge
Sehallschutzanspruch (% 41 -43 BimSehG)
gesetzlich nicht geregeit
\ 4 v y v
Bestehender Verkehrsweg Bestehender Verkehrsweg Anbau durchgehender Neubau
ohne mit Fahrstreifen oder Gleis ines 5
erheblichen baulichen Eingrif erheblichem baulichen Eingriff Sl g EEeRiacen e

(5 1 Abs. 2 Nr. 1 16. BimSchV)

v v v v

- = N . Pegelerhdhung *) Schallschutzanspruch
kein offentlich-rechtlicher Wesentliche Anderung | bei Uberschreitung der
Schallschutz 7 “ 2 2
il ic - nein ja Ba Immissionsgrenzwerte [GW)
(52 Abs. 1 16. BimSch)
‘ vorrangig durch Schallschutz
am Verkehrsweg
Larmsanierungsprogramme, (541 Abs. T BimSchG)
agf. Zivilklage auf BimSchG = Bundes-Immissionsschutzgesetz *
Entschadigung BImSchV = Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
erfolgversprechend, falls nicht _ ) i .
in den Larm hinsingebaut und *) Erhehung um mindestens 2,1 dB(A), falls Beurteilungspegel Anspruch auf Schallschutz am
Beurteilungspegel dber nach dem Umbau unter 69,1/59,1 dBIA) tags/nachts, Gehaude
70 - 75 dB(A) tags, sonst um mindestens 0,1 dB(A)  bei verblaibender

60 - 65 dB(A) nachts Uberschreitung der |GW
[Grundlage: Art. 2 und 14 (5 42 BimSchG

Grunagesetz) in Verb. mit 24. BImSchV)

Abb : Rechtsanspruch auf Schutz vor Verkehrslarm

Abb.15: Anspruch auf Larmvorsorge und Larmschutz bei Verkehrswegen.
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Umweltschutz (2002): Anspruch auf
Larmvorsorge beim Ersatz von Asphalt durch Pflaster? Internet:
www.bayern.de/lfu/tat bericht/tb 200x/tb_2001/pdf/laermvorsorge.pdf.
Stand: 13.12.2013.
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Kommunen und Privatpersonen haben die Mdglichkeit, Uber verschiedene
Programme der NRW.Bank Larmschutzmallnahmen gleichzeitig mitférdern
zu lassen. Passive LarmschutzmalRnahmen zur La&rmminderung an Fassa-
den konnen z.B. durch KfW-Férderprogramme zur energetischen Sanierung
unterstitzt werden. Das Forderportal Larmschutz informiert Gber Férdermog-
lichkeiten, die fur die Realisierung von Larmschutzmalinahmen in Frage

kommen (http://www.laermschutz.nrw.de/Foerderprogramme/index.php).

10.4.6 Sonstige MaRnahmen

Grundsatzlich als alleinige Malinahme oder in Kombination sind weitere
MaRnahmen denkbar, die im vorliegenden Larmaktionsplan der Stufe Il auf

Grund der geringen Bedeutung fur Erkrath nicht weiter verfolgt werden:

Verkehrsberuhigung und -lenkung, Streckenbeschrankung, Strallenraum
gestalten

- Verkehrsvermeidung, OPNV und Radverkehr férdern

- Larmarme Fahrzeuge bei der Kommune und beim OPNV

- Larmschutzwande als stadtebauliche MalRlhahme

Zur besseren Transparenz der Abwagung zwischen den einzelnen Mal}-
nahmen (s. Kapitel 11) und zum Vergleich der Vor- und Nachteile sind in der
folgenden Tabelle 5 die in Kapitel 10.2 beschriebenen MalRnahmen flr Erk-
rath den Kriterien zur Beurteilung der Eignung einer Mallnahme fir einen

bestimmten Standort zusammenfassend dargestellt:
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MaRnahme i 2 S
(7]
Larmarme Fahrbahnbe-
.. © © o © © ® ©
lage (LOA 5D)
Verbesserung der Fahr-
. © © o © © © ©
bahnoberfliche
Geschwindigkeitsbe-
g © ® © © © © | ®
grenzungen
Aufhebung signalge-
steuerter Kreuzungen / © © ©/6 © © ® ©
Verstetigung *)
Passiver Schallschutz

Legende:

© : positiver oder kein Einfluss bzw. Kriterium steht im positiven Zusammenhang zur
MaRBnahme

® : negativer Einfluss bzw. Kriterium steht in negativem Zusammenhang mit der MaR-
nahme

© : neutral

Erlduterung zu den Kriterien:

Stadtebauliche Aspekte (Messparameter: stadtebauliche Integration, Querschnitt,
Nutzung, Beziehungen)

Verkehrstechnische Bedeutung (Messparameter: OPNV-Anteil, Umleitungsstrecke,
HauptstralRe, Verdrangungseffekte)

Verkehrssicherheit (bezlglich flieBendem Verkehr und FulRganger)
Schalltechnische Wirkung (Messparamater: Larmminderung, Bewertungszahl)
Wirtschaftlichkeit (langfristig Kosten)

Zeitrahmen (Bezugszeitraum: 5 Jahre — Zeitraum bis Fortschreibung, s. Kapitel 11)
Wirksamkeit/Akzeptanz der MaBnahme beim betroffenen Verkehrsteilnehmer

Tab.5: Gegeniberstellung der Larmminderungsmaflnahmen zum LAP Il in Erk-

rath und der Kriterien zur Beurteilung der Eignung fir einen bestimmten
Standort
*) z.B. Kreisverkehre
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1.

Basierend auf der den obigen Ausfuhrungen zu den Vor- und Nachteilen der
Larmminderungsmaflnahmen und den Kriterien zur Beurteilung der Eignung
der MalRnahme fur einen Larmschwerpunkt (Tabelle 5) werden im Folgenden
die im Kapitel 11 beschriebenen MaRnahmen festgesetzt.

Abwagung und Festsetzung der konkreten MaBnahmen fir die nachs-
ten 5 Jahre bei der Larmaktionsplanung Teil Il

Eine Fortschreibung der Larmaktionsplanung erfolgt nach EU-Recht jeweils

nach 5 Jahren.

Die Larmschwerpunkte (vgl. Kapitel 8.2) sind detailliert in den Datenblat-
tern im Anhang 1 dokumentiert. Hier werden zu den 11 Larmschwerpunkten
die Larmkarten, die betroffenen Gebaude und die Anzahl Betroffener darge-
stellt. Zusatzlich erfolgen eine Fotodokumentation und eine Bewertung tUber
den Zustand der StralRenoberflache. Auf der zweiten Seite der Dossiers wer-

den die festgeschriebenen MalRnahmen erlautert und die Kosten dargestellt.

In den Kapiteln 9 und 10 sind die vorhandenen bzw. die fur Erkrath grunad-
sétzlich geeigneten MaBnahmen zum Larmschutz vorgestellt. Der Katalog
ausgewahlter, wirksamer und durchflihrbarer technischer bzw. (verkehrs-)
planerischer Malinahmen aus dem Kapitel 10.4 stellt im Wesentlichen ab auf
die

- Sanierungen der Fahrbahnoberflache bzw. die Beseitigung von Schaden,
- Temporeduzierungen und den

- Umbau von Knotenpunkten sowie die Einfuhrung von Kreisverkehren.

Nach der Bewertung und Auswertung der Larmkarten (Lgen und Lnignt) fur die
untersuchten innerstadtischen Hauptverkehrswege mit mehr als 8000
Kfz/24h ergeben sich flir insgesamt 579 Menschen (Betroffene) Larmpegel

oberhalb des Auslosewertes Lgen > 65 dB(A). Von diesen verteilen sich
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ca. 90 % (521 Betroffene) auf die in Tabelle 6 dargestellten 11 Larmschwer-

punkte.

Die restlichen 10 % der Betroffenen verteilen sich auf einzelne Gebaude, fir
die auf Grund "nur" geringer Anzahl Betroffener keine geeigneten Schutz-
malnahmen existieren, deren Umfang mit einem vertretbaren Aufwand
(VerhaltnismaRigkeit) bewerkstelligt werden kénnen. Zudem dient die Larm-
aktionsplanung nicht der Planung von MaRnahmen an einzelnen Gebauden.

Durchfuhrbare und die wirksamsten LarmminderungsmaBnahmen neben
der Vermeidung von Larmemissionen stellen fir Erkrath im Wesentlichen die

Sanierung der Fahrbahnoberflache und die Temporeduzierung dar. Nachfol-

gend wird in der Tabelle 6 gegenubergestellt, inwieweit die Sanierung der
Fahrbahnoberflache mit dem larmgeminderten Asphalt LOA 5D und Tempo

30 die Anzahl betroffener Menschen reduziert. Die Kreisverkehre fiihren in

Folge einer Verstetigung eher zu einer subjektiven Larmminderung und stel-

len eine geeignete zusatzliche Mallnahme dar, Knotenpunkte zu entlasten.
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Prioritdt | LS Nr. | Betroffene Anzahl der entlasteten Menschen
Lden > 65 bei Ausfihrung der Malinahme

N LOA 5D v =30 km/h
-4 dB(A) - 2,4 dB(A)

1 2.2 89 31 20

2 1.2 42 23 12

3 1.1 110 42 20

4 3 43 37 29

5 6 62 55 50

6 24 40 40 33

7 2.1 45 45 44

8 4 41 41 40

9 5.1 19 18 12

10 2.3 11 11 11

11 5.2 19 19 5
Summen alle 521 362 =69 % 276 =53 %
Summen L + K 380 229 =60 % 169 =44 %
Summen Gem. 141 133=94 % 107 =76 %

Tab. 6: Entlastung bei der Anzahl betroffener Menschen mit Belastungen
Lden > 65 dB(A) nach Durchfiihrung verschiedener MalRnahmen
(rot = GemeindestraBe, L+K = Landes-/KreisstrafRen)

Beide MalRnahmen fiuhren zu einer deutlichen Entlastung der Anwohner,

auch wenn sie zwischen den Larmschutzbereichen LS deutlich unterschied-

lich sind. So ist z.B. in den LS 2.1, 2.3-2.4 eine Reduzierung um nahezu

100 % bei beiden Methoden mdglich. Im Bereich mit der hochsten Prioritat
(LS 2.2) betragt die Entlastung nur 35 bzw. 22 % (Tabelle 5).

Mit der Einfuhrung von Tempo 30 in allen Larmschwerpunkten kdnnte die

Zahl Betroffener um ca. 50 % reduziert werden. Die Sanierung mit LOA D5

reduzierte die Betroffenen um ca. 70 %. Bezogen auf die kommunalen Stra-

Ren ergeben sich Reduktionen um 76 % bei Tempo 30 und um 94 % beim

LOA 5D.
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Tendenziell ergaben sich flir den LOS 5D die besseren Erfolge; dies gilt ins-
besondere flir die Landes- und Kreisstralen. Fur die kommunalen Abschnit-
te sind die Unterschiede abgesehen von der Schliterstrale (LS 5.2) weniger
grol}.

11.1  Kriterien zur Abwagung der Malnahmen

Um fur die 11 Larmschwerpunkte geeignete Mallnahmen festzusetzen, wer-
den die Kriterien fur die Prioritatensetzung gemal dem Runderlass des Mi-
nisteriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz und den MalRnahmen gemald LAI-Hinweisen zur Larmaktionskartie-

rung (vgl. 10.3) beachtet und um eigene Kriterien erweitert (s. Tabelle 5):

Stadtebauliche Aspekte
Verkehrstechnische Bedeutung
Verkehrssicherheit
Schalltechnische Wirkung
Wirtschaftlichkeit

Zeitrahmen

N ook~ NhD =

Wirksamkeit/Akzeptanz

11.2 Abwéagung und Festsetzung der MalRnahmen fiir die nachsten 5 Jahre bei
der Larmaktionsplanung Il

Unter Berucksichtigung der o.g. Kriterien und durch Abwagung der mogli-
chen MalRnahmen (Kapitel 10.4.6, Tabelle 5) werden fir die in Kapitel 8.2, Ta-

belle 4 festgelegten Larmschwerpunkte MalRnahmen und Fristen im Larmak-

tionsplan |l festgelegt.

Stellenweise reichen einzelne Mallnahmen zur Larmminderung im Stral3en-
verkehr nicht aus, um eine wirksame Larmminderung zu erreichen. Deshalb

konnen auch Kombinationen aus unterschiedlichen und/oder zeitlich versetz-
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ten Malinahmen mit verschiedenen Potentialen umgesetzt werden. Insbe-
sondere konnen kostengunstig und kurzfristig umsetzbare Geschwindig-
keitsbeschrankungen auf 30 km/h als SofortmaRnahme zum Schutz der Be-
volkerung vor Verkehrslarm festgelegt werden. Sobald bauliche Larmsanie-
rungsmalnahmen festgelegt wurden, sind diese Geschwindigkeitsbeschran-
kungen auf ihre weitere Erforderlichkeit hin zu Uberprifen und gegebenen-
falls aufzuheben. Dies kann z.B. dann erfolgen, wenn durch die bauliche
Larmsanierung die Auslosewerte deutlich unterschritten werden und die Be-
schrankung des flieRenden Verkehrs daher unverhaltnismafig wird. Die Prio-
ritat sollte im Ubrigen bei vorbeugenden MaRnahmen liegen bzw. bei MaRk-

nahmen, die bereits am Entstehungsort (Verursacherprinzip) ansetzen.

Grundsatzlich ist dabei zu unterscheiden zwischen klassifizierten (Landes-
/Kreis-) Strallen, die bezuglich der Mallnahmen in den Zustandigkeitsbe-
reich von StraBen.NRW bzw. des Kreises Mettmann fallen und den Ge-
meindestralien. Zustandige Behorde zur Aufstellung des LAP und Festset-
zung der erforderlichen MalRnahmen ist in allen Fallen die Stadt Erkrath
(§47d Abs. 1 Satz 3 BImSchG). Die Durchfuhrung der Mallnahmen erfolgt
durch die Stadt Erkrath und auf deren Rechnung nur fir die Gemeindestra-
Ren. In den anderen Fallen liegen die Zustandigkeiten flr die Umsetzung der
MalRnahmen zur Larmaktionsplanung bei den Stralenbaulasttragern Stra-
Ren.NRW und dem Kreis (s.0. und §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG).

Auch wenn der Burger aus dem Larmaktionsplan keinen Rechtsanspruch zur
Umsetzung von Larmminderungsmal3nahmen ableiten kann, besteht nach
Rechtsauffassung der Stadt Erkrath jedoch eine Bindungswirkung der Stra-
Renbaulasttrager gegenuber den im LAP festgesetzten Larmminderungs-

malinahmen (vgl. ausfuhrlich Kapitel 10.2).
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11.2.1 Landes- und Kreisstrallen

Die Uberwiegende Zahl der Larmschwerpunkte betrifft klassifizierte StralRen
(Prioritat 1, 2, 3, 4, 6, 7, 10), fur die folgende Malktnahmen im LAP Il abgelei-

tet und festgelegt werden:

Prioritdit| LS |Lage Name N Bz
1 2.2 | Alt-Erkrath Neanderstralle, Abschnitt 1 89 | 325

2 1.2 | Alt-Erkrath Kreuzstralie ab Bahnstr. 42 | 231

3 1.1 | Alt-Erkrath Kreuzstralde, Zentrum (MK) 110 | 190

4 3 | Alt-Erkrath Hochdahler Stralze 43 152

6 2.4 | Alt-Erkrath Beethovenstralle 40 137

7 2.1 | Alt-Erkrath Dusseldorfer Stralte 45 120

10 2.3 | Alt-Erkrath Neanderstralle, Abschnitt 2 11 57

(Larmschwerpunkte: LS; N: Betroffene; BZ: Bewertungszahl)

LS 2.2 NeanderstraRe, Abschnitt 1

LS 2.2 Neanderstraf’e zwischen Gink und Friedrich-/Bismarckstralle



Seite - 64 - zum Larmaktionsplan |l der Stadt Erkrath STADT ERKRATH

Der BlUrgermeister

Die NeanderstralRe (Abschnitt 1) ist eine klassifizierte Landesstralle. Es han-
delt sich beim LS 2.2 um den Straldenabschnitt mit der mit Abstand grof3ten
BZ. Insgesamt sind 30 Gebaude und 89 Menschen auf diesem ca. 380 m
langen StraRenabschnitt nérdlich und stdlich der Stralle mit AulRenpegeln
von Lgen > 65 dB(A) und L, > 55 dB(A) belastet. Die Strallenoberflache wird
als ,maRig“ bewertet. Durch den Einbau eines LOA kdnnen die Mittelungs-
pegel bei Mehrkosten von ca. 8.000 Euro um 4 dB(A) abgesenkt und die An-
zahl der Betroffenen oberhalb der Ausldsewerte um 35 % reduziert werden.
Daher wird eine Sanierung durch den StralRenbaulasttrager bis zum Jahre

2018 mittels des Einbaus eines larmoptimierten Asphalts vorgesehen.

Unter weiterer Bericksichtigung der stadtebaulichen Gesichtspunkte (gerin-
ger/enger Strallenquerschnitt, 2- bis 3-geschossige fast geschlossene Be-
bauung, Fahrbahnverengung) und aus Grunden der Verkehrssicherheit (in-
tensive Nutzung des StralRenraumes durch Fuldganger in Folge des Einzel-
handels) wird als SofortmalRnahme zur Larmminderung eine Temporeduzie-
rung auf 30 km/h festgelegt. Durch diese Malinahme konnen die Mittelungs-
pegel durchschnittlich um 2,4 dB(A) abgesenkt werden. Die Anzahl der Men-
schen, die von Belastungen oberhalb der Auslésewerte betroffen sind, kann
kurzfristig um 22 % von 89 auf 69 reduziert werden. Die Geschwindigkeits-
beschrankung ist geeignet. Sie ist auch angemessen: die Verkehrsfunktion
der Landesstralle, die in diesem Abschnitt nur sehr eng ausgebaut ist (zu-
dem Parkflachen am StralRenrand) steht der Geschwindigkeitsbeschrankung
nicht entgegen. Die Geschwindigkeitsbeschrankung soll sich im Westen von
der Kreuzung NeanderstraRe/Gink bis in den Osten Kreuzung Neanderstra-
Re/BismarckstralRe/Friedrichstral’e erstrecken. Da neben der Larmreduzie-
rung weitere Kriterien (Gefahrenlage nach § 45 Abs. 9 Satz 2 StVO auf
Grund der ortlichen Situation — enger Straldenausbau, Untbersichtlichkeit,
parkende Autos am Stralenrand) fur eine reduzierte Geschwindigkeit spre-
chen, wird eine dauerhafte Temporeduzierung als angemessen betrachtet.

Sie soll auch Uber die Umsetzung der baulichen Larmsanierung hinaus zwi-
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schen Gink und NordstralRe bestehen bleiben. Der Streckenanschnitt be-
rucksichtigt damit die Beschllisse des Arbeitskreises Stadttempo aus dem
Jahr 2014, der in dem Abschnitt ebenfalls eine Reduzierung auf Tempo 30

aus verkehrssicherheitstechnischen und stadtebaulichen Griinden vorsieht.

LS 1.2 KreuzstraBe ab BahnstraRe

LS 1.2 Kreuzstral®e ab Bahnstralle

Die KreuzstralRe ist eine klassifizierte Kreisstrale. Uber 40 Menschen in 12
Gebauden sind auf diesem ca. 220 m langen Straf3enabschnitt westlich und
Ostlich der Stral’e mit AuRenpegeln von Lgen, > 65 dB(A) und L, > 55 dB(A)
belastet. Die StralRenoberflache wird als ,maRig“ bewertet. Durch den Einbau
eines LOA koénnen die Mittelungspegel bei geschatzten Mehrkosten von
4.000 Euro um 4 dB(A) abgesenkt und die Anzahl der Betroffenen oberhalb
der Auslésewerte um 55 % reduziert werden. Daher wird eine Sanierung
durch den StraRenbaulasttrager bis 2018 mittels des Einbaus eines larmop-

timierten Asphalts vorgesehen.
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Durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h kdnnen die Mitte-
lungspegel durchschnittlich um 2,4 dB(A) abgesenkt werden. Die Anzahl der
Menschen, die von Belastungen oberhalb der Auslosewerte betroffen sind,
kann kurzfristig um 29 % auf unter 30 Personen reduziert werden. Die Ge-
schwindigkeitsbeschrankung ist geeignet. Sie ist auch angemessen: die Ver-
kehrsfunktion der Kreisstrale steht der Geschwindigkeitsbeschrankung nicht
entgegen. Sie soll sich von Siden her unmittelbar im Anschluss an die
Bahnunterfihrung bis zur Kreuzung mit der Bahnstral3e im Norden erstre-
cken. Dadurch ergibt sich eine zusammenhangende Strecke mit 30 km/h auf
der KreuzstralRe von der Unterfuhrung bis Kreuzstralle nordlich der Bahn-
stral’e (einschlieRlich Teile des LS 1.1 Kreuzstrale, Zentrum (MK)). Die
Malnahme lasst daher eine hohe Akzeptanz erwarten, ist schnell durchfihr-
bar, wirtschaftlich und auf Grund der stadtebaulich einheitlichen Temporege-
lung sinnvoll. Da die gesamte Strecke (LS 1.2 und 1.1) durch eine Verkehrs-
signalanlage unterbrochen ist, wird die Verkehrsfunktion der Kreuzstral’e
nicht zusatzlich wesentlich Tempo 30 beeintrachtigt.

Nach Einbau eines larmoptimierten Belages ist geplant, die Beschrankung
auf Tempo 30 km/h wieder aufzuheben, da durch den LOA alleine 55% der
Betroffenen reduziert werden (30 km/h: 29%). Eine Aufsummierung beider
Effekte erhoht den Effekt der Larmminderung nicht wesentlich. Verkehrssi-
cherheitstechnisch ist 30 km/h auf der Kreuzstra3e nordlich der Bahnstralie
bedeutsamer, so dass nur hier die vorhandene Temporeduzierung erhalten
bleiben soll (s. LS 1.1).
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LS 1.1 KreuzstraBe, Zentrum (MK)

LS 1.1 KreuzstralRe, Zentrum

Die KreuzstralRe mindet im Norden in die von West nach Ost verlaufende
Neanderstral’e. Der Larmschwerpunkt erstreckt sich im Mundungsbereich
ca. 30 m nach Osten und ca. 180 m nach Westen. Auf insgesamt ca. 510 m
sind 110 Menschen in 36 Gebauden auf beiden Seiten der Stralle mit Au-
Renpegeln von Lgen > 65 dB(A) und L, > 55 dB(A) belastet. Die Stralkenober-
flache auf der Kreuzstralde wird in diesem Larmschwerpunkt als ,gut®, die
Strallenoberflache auf der Neanderstralde wird hingegen als ,maRig“ bewer-
tet. Durch den Einbau eines LOA kdnnen die Mittelungspegel bei geschatz-
ten Mehrkosten von 9.000 Euro um 2 bis zu 4 dB(A) abgesenkt und die An-
zahl der Betroffenen oberhalb der Auslosewerte um 38 % auf 68 Personen
reduziert werden. Auf der Kreuzstralle wird der Belag als ,gut® eingestuft.
Daher soll der Einbau eines larmoptimierten Belages dort dann erfolgen,

wenn der bestehende Belag ohnehin ausgetauscht werden musste.

In diesem Larmschwerpunkt gilt bereits teilweise auf der Kreuzstra’e aus

verkehrssicherheitstechnischen und stadtebaulichen Grinden eine Ge-



Seite - 68 - zum Larmaktionsplan |l der Stadt Erkrath STADT ERKRATH

Der BlUrgermeister

schwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h. Die Geschwindigkeitsbeschran-
kung ist auch aus Grinden des Larmschutzes geeignet. Eine kleinraumige
Ausweitung von Tempo 30 auf die restlichen Abschnitte zwischen Kirchstra-
Re und Neanderstralde fuhrte nur zu einer Minderung der Anzahl Betroffener
von < 20% und wird daher nicht weiter verfolgt, da eine héhere Geschwin-
digkeit als 30 km/h in den restlichen Abschnitten tatsachlich kaum erreicht

werden wird und daher der zusatzliche Effekt dullerst gering sein wird.

Im Ubrigen ist eine Differenzierung nach dem Zustand des Belages erforder-
lich. Einen guten Fahrbahnbelag sofort auszutauschen, ware wirtschaftlich
unverhaltnismaRig. Daher wird beim Zeitpunkt der Sanierung der Kreuzstra-
Re mit dem LOA an Abhangigkeit vom Fahrbahnzustand differenziert: Es
wird far den LS 1.2 eine Sanierung durch den Stral3enbaulasttrager bis 2018
dort gefordert, wo der Belag schon jetzt als maRig bewertet wird. Dort wo der
Belag als gut eingestuft ist (LS 1.1, einschlieRlich des ,mafigen* Abschnitts
auf der Neanderstralde), soll der Einbau eines larmoptimierten Belages dann
erfolgen, wenn der bestehende Belag ohnehin ausgetauscht werden musste.
Hier besteht bereits eine Temporeduzierung aus anderen Grunden, die auch
dauerhaft erhalten bleibt. Das gleiche Vorgehen wird flr den Abschnitt des
LS 1.1 auf der Neanderstralle festgelegt: Eine Sanierung erfolgt abgestimmt
mit der Sanierung der benachbarten LS 2.3 und 2.4. bei notwendiger Sanie-

rung.
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LS 3 Hochdahler Strae

LS 3 Hochdahler Strale

Die Hochdahler Stral3e ist eine klassifizierte Kreisstralde (K21). 43 Menschen
in mindestens 15 Gebauden sind auf diesem ca. 300 m langen Abschnitt
nordlich und sudlich der Strale mit AuRenpegeln von Lgen, > 65 dB(A) und L,
> 55 dB(A) belastet. Die Strallenoberflache wird als ,gut bewertet. Die nord-
liche Eisenbahnlinie im Bereich Auf dem Hochfeld ist mit einem Schallschutz
versehen. Durch den Einbau eines LOA kdnnen die Mittelungspegel bei ge-
schatzten Mehrkosten von 6.000 Euro um 4 dB(A) abgesenkt und die Anzahl
der Betroffenen oberhalb der Auslésewerte um hohe 86 % reduziert werden.
Aufgrund des guten Zustandes des Strallenbelages soll der Einbau des
larmoptimierten Belages erst dann erfolgen, wenn der bestehende Belag
nach Ablauf der Lebensdauer ausgetauscht werden muss. Nur so kann die

wirtschaftliche Verhaltnismaligkeit gewahrt werden.

Durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h kénnen die Mitte-
lungspegel durchschnittlich um 2,4 dB(A) abgesenkt werden. Die Anzahl der
Menschen, die von Belastungen oberhalb der Auslosewerte betroffen sind,

kann kurzfristig sehr wirksam um 67 % auf unter 15 Personen reduziert wer-
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den. Die Geschwindigkeitsbeschrankung ist geeignet und erforderlich. Sie ist
auch angemessen: die Verkehrsfunktion der KreisstralRe steht der Ge-
schwindigkeitsbeschrankung nicht entgegen. Sie soll sich im Westen von der
Kreuzung Kreuzstralte/Hochdahler Stralle bis zur Abzweigung Kalkumer
Feld im Osten erstrecken. Auf Grund des guten Fahrbahnzustandes ist die
Temporeduzierung derzeit die einzige wirtschaftlich und kurzfristig umsetz-
bare MaRnahme, um eine deutliche Reduzierung des Larms zu ermdglichen.
Unter den derzeitigen stadtebaulichen und verkehrstechnischen Bedingun-
gen ist geplant, nach Einbau eines larmoptimierten Belages ist die Ge-

schwindigkeitsbeschrankung aufzuheben.

LS 2.4 BeethovenstraBe

LS 2.4 Beethovenstralie

Die Beethovenstralle ist eine klassifizierte Landesstrale (L357). 40 Men-
schen in mindestens 13 Gebauden sind auf diesem ca. 320 m langen Ab-
schnitt nordlich und sudlich der Stra3e mit Auldenpegeln von Lge, > 65 dB(A)
und L, > 55 dB(A) belastet. Die Gebaude verteilen sich — mit grélReren Ab-

standen — gleichmafig entlang der Stral’e, die AuRenwohnbereich liegen
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teilweise zur Stral’e hin. Die StralRenoberflache wird als ,maRig“ bewertet.
Durch den Einbau eines LOA konnen die Mittelungspegel bei geschatzten
Mehrkosten von 6.000 Euro um 4 dB(A) abgesenkt und die Anzahl der Be-
troffenen oberhalb der Auslésewerte vollstandig abgebaut werden. Aufgrund
der Prioritatsstufe 6 (Tab. 6) soll der Einbau des larmoptimierten Belages
erst dann erfolgen, wenn der bestehende Belag nach Ablauf der Lebensdau-
er ohnehin ausgetauscht werden muss.

Durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h kénnen die Mitte-
lungspegel durchschnittlich um 2,4 dB(A) abgesenkt werden. Die Anzahl der
Menschen, die von Belastungen oberhalb der Auslésewerte betroffen sind,
kann kurzfristig um hohe 83 % reduziert werden. Die Geschwindigkeitsbe-
schrankung ist geeignet. Sie ist allerdings angesichts der nachrangigen Prio-
ritat, der bedeutenden Verkehrsfunktion als Landesstralle und der sehr wei-
ten Verteilung der betroffenen Gebaude nicht angemessen. Verkehrssicher-
heitstechnische oder stadtebauliche Aspekte lassen ebenfalls keine scharfe-

ren Malinahmen als verhaltnismafig erscheinen.

LS 2.1 Diisseldorfer StraRe

LS 2.1 Dusseldorfer Strale
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Die Dusseldorfer Stralde ist eine klassifizierte Landesstrale (L357). 45 Men-
schen in mindestens 14 Gebauden sind auf diesem ca. 410 m langen Ab-
schnitt nérdlich und sudlich der Strale mit Auflenpegeln von Lgen > 65 dB(A)
und L, > 55 dB(A) belastet. Die Gebaude verteilen sich — mit teilweisen gro-
Reren Abstanden — vor allem sudlich der Stralle. Die Straldenoberflache wird
als ,maRig“ bewertet. Durch den Einbau eines LOA kdnnen die Mittelungs-
pegel bei geschatzten Mehrkosten von 8.000 Euro um 4 dB(A) abgesenkt
und die Anzahl der Betroffenen oberhalb der Auslésewerte vollstandig abge-
baut werden. Aufgrund der Prioritatsstufe 7 (Tab. 6) soll der Einbau des
larmoptimierten Belages erst dann erfolgen, wenn der bestehende Belag

nach Ablauf der Lebensdauer ohnehin ausgetauscht werden muss.

Durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h kénnen die Mitte-
lungspegel durchschnittlich um 2,4 dB(A) abgesenkt werden. Die Anzahl der
Menschen, die von Belastungen oberhalb der Auslésewerte betroffen sind,
kann kurzfristig fast vollstandig reduziert werden. Die Geschwindigkeitsbe-
schrankung ist geeignet. Die Priorisierungsstufe liegt mit 7 jedoch in der un-
teren Halfte. Eine Gefahrenlage ist nach § 45 Abs. 9 Satz 2 StVO nicht in
dem Malde wie beim dstlich angrenzenden LS 2.2 (1. Prioritat, Tab. 6) gege-
ben. Die Geschwindigkeitsreduzierung ist angesichts der nachrangigen Prio-
ritat, der sehr weiten Verteilung der betroffenen Gebaude bzw. geringen An-
zahl derselben nicht angemessen. Verkehrssicherheitstechnische oder stad-
tebauliche Aspekte lassen ebenfalls keine scharferen Mallnahmen als ver-
haltnismaRig erscheinen. Das Altenheim ist larmtechnisch auf Grund der
Entfernung nicht von Bedeutung, fir die westliche Bebauung besteht nord-

lich der Dusseldorfer Strafde ein Larmschutz.
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LS 2.3 NeanderstraBe, Abschnitt 2

LS 2.3 Neanderstrale

Die Neanderstral3e ist eine klassifizierte Landesstralde (L357). Auf ca. 210 m
sind 11 Menschen in mindestens 7 Gebauden vor allem noérdlich der Strale
mit Auflenpegeln von Lgen, > 65 dB(A) und L, > 55 dB(A) belastet. Die Stra-
Renoberflache wird als ,mafig“ bis ,schlecht® bewertet. Durch den Einbau
eines LOA koénnen die Mittelungspegel bei geschatzten Mehrkosten von
4.000 Euro um 4 dB(A) abgesenkt und die Anzahl der Betroffenen oberhalb
der Auslésewerte vollstandig abgebaut werden. Aufgrund der Prioritatsstufe
10 soll der Einbau des larmoptimierten Belages erst dann erfolgen, wenn der
bestehende Belag nach Ablauf der Lebensdauer ohnehin ausgetauscht wer-

den muss.

Durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h kénnen die Mitte-
lungspegel durchschnittlich um 2,4 dB(A) abgesenkt werden. Die Anzahl der
Menschen, die von Belastungen oberhalb der Auslosewerte betroffen sind,
kann kurzfristig vollstandig auf null abgebaut werden. Die Geschwindigkeits-

beschrankung ist geeignet. Aufgrund der Verkehrsfunktion der Landesstrale
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und der weitraumigen Verteilung der betroffenen Gebaude ist eine solche
Geschwindigkeitsbeschrankung aus Grinden des Larmschutzes jedoch nicht

mehr angemessen.

In der folgenden Tabelle sind die Ma3nhahmen und Zeitrahmen fur die o. g.

Larmschwerpunkte und die ubrigen klassifizierten Strallen (Hochdahler-

und KreuzstralBe) zusammenfassend dargestellt.

Larmschwerpunkt MaBRnahme Zeitpunkt der | Anmerkung
Kreis-/LandesstraRen Umsetzung
NeanderstraBe, Abschn. 1 Tempo 30 *) sofort u. dau- | héchste Priori-
(LS 2.2) erhaft tat

LOA 5D bis 2018
KreuzstraBRe ab Bahnstr. Tempo 30 temporar **)
(LS 1.2) LOA 5D bis 2018
KreuzstraBBe, Zentrum (MK) LOA 5D bei notwendi- | z.T. Beschran-
(LS 1.1), ger Sanierung | kung auf
einschlieBlich Teilstlick Ne- 30km/h vor-
anderstraBe handen u. dau-

erhaft

Hochdahler StraRe Tempo 30 temporar **)
(LS 3) LOA 5D bei notwendiger Sanierung
BeethovenstraBe LOA 5D bei notwendiger Sanierung
(LS 2.4)
Dusseldorfer StraBe LOA 5D bei notwendiger Sanierung
(LS 2.1)
NeanderstraBe, Abschn. 2 LOA 5D bei notwendiger Sanierung
LS 2.3)

Tab. 7:

schwerpunkten der klassifizierten Strallen
*) dauerhaft: MalRnahme soll auf Grund der stadtebaulichen Gegebenheiten und
der Verkehrssicherheit auch nach der Sanierung mit LOA 5D erhalten bleiben

**) temporar bis zur Sanierung mit LOA 5D

MafRnahmen und Zeitrahmen zur Larmaktionsplanung in den Larm-
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11.2.2 Gemeindestralien

An insgesamt 4 StralRenabschnitten (Prioritat 5, 8, 9 und 11) der relevanten
Gemeindestrallen mit mehr als 8.000 Kfz/Tag sind die Auslésewerte zur
Aufstellung einer Larmaktionsplanung Uberschritten. Basierend auf der Prio-
ritdtenliste und den o.g. Kriterien sind folgende Malinahmen im LAP Il zur
Minderung der Larmbelastung an den Gemeindestral3en durch die Stadt Erk-

rath vorgesehen:

Prioritait | LS | Lage Name N Bz
Nr.

5 6 | Hochdahl Bruchhauser/Sedentaler Str.* 62 | 141

8 4 | Unterfeldhaus | Max-Planck-Stralie 41 73

9 5.1 | Alt-Erkrath Schluterstr. Stdteil 19 | 54

11 5.2 | Alt-Erkrath Schluterstr. Nordteil, Bahnstr. 19 | 42

(L&rmschwerpunkte: LS; N: Betroffene; BZ: Bewertungszahl)

FUr die im Verantwortungsbereich der Stadt Erkrath liegenden Strallen wird
fur samtliche o0.g. LS die Sanierung mit dem larmoptimierten Asphalt LOA 5D
festgelegt. Mit dieser Mallnahme entfallen im Gegensatz zu Tempo 30 ins-
besondere bezlglich der Schllterstralle nahezu alle Betroffenen. Die Mal3-

nahme fuhrt zu keiner Verkehrseinschrankung.

Unter Berlcksichtigung des Beschlusses zur Sanierung der Max-Planck-
Stralde fur 2014 und unter Beachtung der hohen BZ und Anzahl der Betrof-
fenen von 141 und 62 an der Bruchhauser/Sedentaler Stral3e wird innerhalb
der nachsten 5 Jahre larmoptimierter Asphalte (LOA 5D) in der Reihenfolge
Max-Planck-Stral3e, Bruchhauser/Sedentaler Strale, Schliterstra’e im Be-
reich der LS aufgebracht (s. Tabelle 8). Durch den Einbau eines LOA kdnnen
die Mittelungspegel bei geschatzten Mehrkosten von ca. 39.900 Euro in

Summe im Vergleich zu herkdmmlichen Asphalt fur alle Gemeinstrallen um

52 Wegen der z.T. vorhandenen Larmgrundrisse und Abschirmanlagen ist BZ vermutlich geringer als 141
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4 dB(A) abgesenkt und die Anzahl der Betroffenen oberhalb der Auslésewer-

te fast vollstandig abgebaut werden.

Zusatzlich werden die Pflasterungen auf der Schliterstrae entfernt, da die
Ubergéange z.T. ausgebrochen sind, zusatzlich Larm erzeugen und im Nord-
teil nicht als Querungshilfe dienen. Das vorhandene Pflaster ist nach VBUS®?
bei v = 50 km/h mindestens 3 dB(A) lauter als Gussasphalt und ca. 7 dB(A)
lauter als der eingebrachte LOA 5D. Ein entsprechender Minderungserfolg
ist an den nahegelegenen und heute betroffenen Wohnhausern zu erwarten.
Zusammen mit der Larmreduzierung durch den Wegfall der Aufbriche sind

hier deutliche Erfolge zu erwarten.

Die zusatzliche Festlegung einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf
30 km/h zum Schutz der Menschen vor Larm muss differenziert fir die ein-

zelnen Larmschwerpunkte gepruft werden (s.u.).

53 Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen, Tabelle 3
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LS 6 Bruchhauser-/Sedentaler Strae
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LS 6 Bruchhauser/Sendentaler Str.

Die Bruchhauser Stral’e und die Sedentaler StralRe sind Gemeindestralden.
Auf ca. 350 m sind 77 Menschen in 44 Gebauden nordlich und sudlich der
Stral’e mit Auldenpegeln von L, > 55 dB(A) belastet. Von ganztagigen Belas-
tungen oberhalb von Lgen > 65 dB(A) sind 62 Menschen in 31 Gebauden be-
troffen. Durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h kénnen die
Mittelungspegel durchschnittlich um 2,4 dB(A) abgesenkt werden. Die An-
zahl der Menschen, die von Belastungen oberhalb der Auslésewerte betrof-
fen sind, kann um Uber 80 % abgebaut werden. Die Geschwindigkeitsbe-
schrankung ware mithin geeignet und erforderlich. Die Gemeindestrale hat
vor allem eine innerdrtliche ErschlieBungsfunktion fur die angrenzende
Wohnbebauung. Auf ihr werden vorwiegend Ziel- und Quellverkehre abgewi-
ckelt. Es ist daher angemessen, bis zum Austausch des Fahrbahnbelages
eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h festzulegen. Die Ge-
schwindigkeitsbeschrankung soll sich im Westen von der Abzweigung Kirch-

berg bis in den Osten zur Abzweigung Trillser Siepen erstrecken. Wird der
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Fahrbahnbelag saniert, wird, wenn keine anderweitigen Grinde dagegen

sprechen, die Temporeduzierung wieder aufgehoben.

LS 4 Max-Planck-StraRe
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LS 4 Max-Planck- Strale

Die Max-Planck-Stralle ist eine GemeindestralRe. Auf ca. 600 m sind 16
Menschen in 10 Gebauden vor allem noérdlich der StralRe mit AuRenpegeln
von L, > 55 dB(A) belastet. Von ganztagigen Belastungen oberhalb von
Lgen > 65 dB(A) sind 41 Menschen in 26 Gebauden betroffen. Heute gilt dort
bereits flr die Zeit von 20.00 Uhr bis 06.00 Uhr eine Geschwindigkeitsbe-
schrankung auf 30 km/h. Durch eine ganztatige Geschwindigkeitsbeschran-
kung auf 30 km/h kann die Anzahl der Menschen, die von Belastungen ober-
halb des Auslosewertes Lgen 65 dB(A) betroffen sind, kurzfristig fast vollstan-
dig abgebaut werden. Gemal Beschluss des Ausschusses fir Planung,
Umwelt und Verkehr vom 23.10.2014 ist temporar eine ganztagige Ge-

schwindigkeitsbeschrankung bis zur Sanierung der Stral3e einzufuhren.



STADT ERKRATH

Der BlUrgermeister

Seite - 79 - zum Larmaktionsplan Il der Stadt Erkrath

LS 5.1 und 5.2 SchliterstraBe, Siid- und Nordteil

LS 5.1/5.2 Schliterstrale

Die SchliterstralRe ist eine Gemeindestrale. Auf insgesamt ca. 850 m (Nord-
und Suddteil; einschliel3lich des Abschnittes Bahnstral’e bis Bismarckstralle
des nordlichen LS 5.2) sind 48 Menschen in 17 Gebauden auf beiden Seiten
der Stral’e mit AuRenpegeln von L, > 55 dB(A) belastet. Von ganztagigen
Belastungen oberhalb von Lgen, > 65 dB(A) sind 38 Menschen in 17 Gebau-
den betroffen. Durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h kon-
nen die Mittelungspegel durchschnittlich um 2,4 dB(A) abgesenkt werden.
Die Anzahl der Menschen, die von Belastungen oberhalb der Auslosewerte
betroffen sind, kann jedoch nur geringfligig abgebaut werden. Daruber hin-

aus liegen die betroffenen Gebaude entlang der Schluterstralle zum Teil bis
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zu 50 m oder mehr voneinander entfernt. Eine Geschwindigkeitsbeschran-

kung ware daher aus stadtebaulichen/sicherheitstechnischen Aspekten nicht

angemessen. Gemal Ausschussvorlage 117/2015 vom 16.07.2015 und dem

Beschluss des Ausschusses fur Planung,

Umwelt und Verkehr vom

25.08.2015 ist die Sanierung mit LOA 5D in 2018/2019 vorzusehen.

Von der SanierungsmalRnahme mit LOA 5D ausgenommen bleibt aus bau-

technischen Grinden der Asphalt im direkten Bereich des Verteilerkreises.

Die folgende Tabelle fasst die MalRnahmen der Stadt Erkrath zusammen.

Larmschwerpunkt | MaBRnahme Voraussicht- Anmerkung
licher Zeit-
punkt der
Umsetzung
Bruchhauser/ Tempo 30 temporar *) Beschluss des
Sedentaler Str. LOA 5D 2017 Ausschusses flr
(LS 6) PIUV aus 2015

Beschllusse des

Max-Planck-StraRe | Tempo 30 temporar *) Ausschusses flr
(LS 4) LOA 5D 2016 PIUV aus
2013/2014/2015
Beschlisse des
. . Ausschusses fir
ﬁ’_cé"gt1e)'r str. Sidteil Iﬁﬁ:s fe?ung entfernen | 2018/2019 PIUV aus 2014/
' 2015, LOA 5D
tw. vorhanden
Beschlisse des
Schliterstr. Nordteil | LOA 5D Ausschusses flr
LS 5.2) Pflasterung entfernen 2018/2019 PIUV aus
2014/2015

Tab.8: Malnahmen und Zeitrahmen zur Larmaktionsplanung Il an den Larm-
schwerpunkten der Gemeindestralien

*) temporar bis zur Sanierung mit LOA 5D

11.2.3 Prifauftrag Kreisverkehr

Kreisverkehre fihren zu einer Verstetigung des Verkehrs, konnten die Orts-
eingangssituationen entscharfen ohne die Autobahnbedarfsumleitungsstre-

cke (U74) ggf. zu beeintrachtigen.
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Die Stadt Erkrath wird bis zum 31.12.2015 die Eignung der in Kapitel 10.2.4
(Abbildung 15) genannten Standorte aus ihrer Sicht hinsichtlich ihrer Durch-
fUhrbarkeit unter technischen und eigentumsrelevanten Aspekten prifen und
das Ergebnis Strallen.NRW mitteilen.

Der Kreis bzw. StraRen.NRW wird hingegen gebeten, fir die aus Sicht der
Stadt Erkrath als geeignet angesehene Knotenpunkte die Einrichtung von
Kreisverkehren als zusatzliche Mallnahme zur Sanierung mit larmoptimier-
tem Asphalt ihrerseits zu prifen. Gemal der Hohe des Verkehrsaufkom-
mens und der verkehrstechnischen Bedeutung der Knotenpunkte wird gebe-

ten, die Prifung bis zum 31.12.2016 vorzunehmen:

KreuzstralRe/Neanderstralie
Hubbelrather Weg/ Dusseldorfer Stralle
Morper Allee/Dusseldorfer Strale

B bdh =

KreuzstralRe/Schluterstralle

Im Anschluss sollte zusammen mit der Kreisverwaltung und Strallen.NRW
Uber das weitere Vorgehen an den o0.g. Knotenpunkten entschieden werden,
so dass bei der Uberarbeitung des LAP Il im Jahr 2018 eine Beriicksichti-
gung der Prifergebnisse und ggf. MalRnahmenplanung in den LAP Il aufge-

nommen werden kann.
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121

Kosten-Nutzen-Analyse

Kosten des Larms

Wiederholung aus dem Larmaktionsplan 2010>* (Zitat):
Paradigmatisch die Ausfiihrungen in den LAI-Hinweisen®®:

,Belastungen durch Larm verursachen jedes Jahr hohe volkswirtschaftliche
Kosten. Diese externen, nicht vom L&rmverursacher getragenen Kosten
kénnen nur im Einzelfall (z. B. Mietzinsausfélle und Verminderung der Im-
mobilienpreise) genau spezifiziert werden. Dennoch sind diese bei der Ab-

wégung von LarmschutzmalBnahmen entsprechend zu berticksichtigen.

Folgen von Larm kénnen physische und psychische Stérungen sowie Ver-
haltensédnderungen der betroffenen Personen sein. Aber auch gesellschaftli-

che Auswirkungen sind zu berticksichtigen.

Die menschliche Gesundheit kann durch ldrmverursachte physische und
psychische Stérungen beeintréchtigt werden. Hierzu zéhlen im Bereich der
kérperlichen Beeintrdchtigungen u. a. die ischdmischen Herzkrankheiten
(z. B. Angina Pectoris, Herzinfarkt) und durch Bluthochdruck bedingten
Krankheiten (z. B. Hypertonie, hypersensive Herz- und Nierenkrankheiten).
Bei den psychischen Beeintrdchtigungen ftreten u. a. Stressreaktionen,
Schlafstérungen und Kommunikationsstérungen auf. Dies kann zu direkten
medizinischen Behandlungskosten (Kosten flir Personal, Infrastruktur und
Arzneimittel) fiihren. Aber auch indirekte Gesundheitskosten werden verur-
sacht. So erhéht sich z. B. das Unfallrisiko durch ldarmbedingte Konzentrati-

onsstérungen oder durch das Uberhéren von Gefahrensignalen.

54 Larmaktionsplan 2010 der Stadt Erkrath, Abschn. 5
von Rechtsanwalt Dr. Dominik Kupfer = w2k Rechtsanwalte

55

LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009; siehe auch LAP 2010, Seite 47 ff

von Rechtsanwalt Dr. Dominik Kupfer = w2k Rechtsanwalte
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Die durch Larm verursachten Beeintrachtigungen der Gesundheit kbnnen zu
Produktionsausfall fiihren, da die betroffenen Personen zeitweise oder dau-

erhaft nicht als Arbeitskréfte zur Verfligung stehen.

Nicht zu vernachldssigen sind die immateriellen Kosten, wie z. B. Verlust an
Wohlbefinden und Leid bei den betroffenen Personen. Diese immateriellen
Kosten kénnen die materiellen Kosten (Behandlungskosten, Produktionsaus-
fall) wesentlich (bersteigen (z. B. bei Todesféllen und chronischen Erkran-

kungen).

Neben den Kosten fiir Gesundheitsschdden sind verminderte Einnahmen
durch Mietzahlungen und Immobilienverkéufe feststellbar. Flir ldrmbelastete
Immobilien werden niedrigere Immobilienpreise bezahlt und die erzielbaren
Einnahmen aus Mietzinszahlungen liegen niedriger. Effekte auf Immobilien-

werte sind bereits ab einem Tagwert von 45 dB(A) nachweisbar.

Verminderte Immobilienpreise und sinkende Mieteinkiinfte wirken sich nega-
tiv auf die Steuereinnahmen der Kommunen aus, da diese (iber Einnahmen
aus Mieteinkiinften, Grunderwerbssteuer und Grundsteuer von niedrigeren

Immobilienwerten betroffen sind.*

Methode der Kosten-Nutzen-Analyse und beispielhafte Berechnungen

Beispielhaft erfolgt eine Betrachtung je eines Larmschwerpunktes mit hochs-

ter Prioritat fur die GemeindestralRen und die klassifizierten Stralen.

Kosten-Nutzen-Analysen sind von vielen Einflussfaktoren abhangig und ins-
besondere bei Larmbelastungen mit groRen Unsicherheiten behaftet. Hier
werden zwei anerkannte Modelle zur Ermittlung des volkswirtschaftlichen

oder steuerlichen Schadens durch Larm angewandt:
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a) Schweizer Modell (volkswirtschaftlicher Gesamtschaden)®®

b) LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung (steuerlicher Schaden)®

Auf Grund der Komplexitat der Berechnungen wird flir nahere Betrachtungen

auf die entsprechenden Literaturangaben verwiesen.

Im Fall a) werden der Gesamtschaden K aus der anteiligen, larmbelasteten
Bruttogrundflache BGF von Wohnhausern, dem Nutzungsfaktor KF (in WA-
Gebieten 0,7 x Hausaulengrundflache im Modell ), der Pegellberschreitung
DL zum Planwert 50 dB(A), dem Mietfaktor der Larmkosten LK (z.B. 0,9%
bei LK2) und der Miete M pro m2 und Jahr berechnet (fiir Erkrath 82,80 €)°%:

K = BGF x KF x DL x LK x M (GI.1)

Im Fall b) werden nur die steuerlichen Ausfalle aus Immobiliengeschéaften
(Mieteinnahmen, Grunderwerbssteuer) in einfacher Form abgeschatzt. Der
Schaden wird mit 2 Euro pro Einwohner E und Jahr und je 1 dB(A) Uber-
schreitung DL der Aulienbelastung, beginnend bei 50 dB(A) Planwert, ermit-
telt:

K=2xExDL (GL.2)
Die Ergebnisse der beiden Methoden sind nicht vergleichbar und unterschei-

den sich oft um den Faktor 15, wie die folgenden Beispiele zeigen.

Die Mehrkosten flr einen larmoptimierten Asphalt vom Typ LOA 5D betragen
im Vergleich zu einem herkdmmlichen Fahrbahnaufbau ca. 2,50 €/m? (Anga-
be Tiefbauamt der Stadt Erkrath).

56

57

58

Wirtschaftliche Tragbarkeit und VerhaltnismaBigkeit von LarmschutzmaBnahmen, Schriftenreihe 301,
Bundesanstalt fir Umwelt BAFU, Schweiz (2006)
Schwedler, Umgebungsléarm - die EG-Richtlinie und die Vorteile der Larmminderung und dort zitiert:

Bund
2007

-Lander-Arbeitsgemeinschaft — AG Aktionsplanung, LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung, August

LEG Immobilen AG: LEG-Wohnungsmarktreport NRW 2013, Dusseldorf)
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Die Nutzungszeit verschiedener Fahrbahnbelage wird mangels belastbarer

Erkenntnisse nicht beachtet.

12.2.1 Gemeindestral’e Bruchhauser/Sedentaler Stralle (Prioritat 5, Bereich LS 6)

Schaden (pro Jahr)

a) Istzustand 75.879 €

mit LOA 5D 48.838 €

Differenz 27.041 € = volkswirtschaftlicher Nutzen/a
b) Steuerausfall Ist 5.186 €

Steuerausfall mit LOASD  3.373 €

Differenz 1.816 € = steuerlicher Nutzen/a

Mehrkosten fur La&rmminderung mit LOA 5D
Nach Blatt LS 6 Prioritat 5 Anhang 7.525 €

Kosten-Nutzen-Analyse

Nach a) sind die Kosten kurzfristig in Jahresfrist amortisiert, nach b) in 4 bis
5 Jahren.

12.2.2 LandstraRe (L357) Neanderstral3e, Abschnitt 1 (Prioritat 1, Bereich LS 2.2)

Schaden (pro Jahr)

a) lIstzustand 119.210 €

mit LOA 5D 77.696 €

Differenz 41.514 € = volkswirtschaftlicher Nutzen/a
b) Steuerausfall Ist 6.657 €

Steuerausfall mit LOASD  4.469 €

Differenz 2.188 € = steuerlicher Nutzen/a

Mehrkosten fiir Larmminderung mit LOA 5D
Nach Blatt LS 2.2 Prioritdt 1 Anhang ca.8.000 €

Kosten-Nutzen-Analyse

Nach a) sind die Kosten kurzfristig in Jahresfrist amortisiert, nach b) in ca.
4 Jahren.
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12.3 Fazit und Diskussion

Es zeigt sich, dass Larmminderung nur am Anfang Geld kostet. Die durchge-
fuhrten MaRnahmen amortisieren sich in aller Regel wirtschaftlich kurzfristig
und fuhren anschlie®end zu zusatzlichen Einnahmen. Auch wenn man das
Schweizer Modell auf Erkrath Gbertragt und den volkswirtschaftlichen Scha-
den halbiert, kommt man zu keinem anderen Ergebnis. Nach dem LAlI-
Modell sind Kosten flr Immobilien-Wertverluste von ca. 0,5 bis 1 % je dB
uber 50 dB(A) nicht beinhaltet. Auch andere volkswirtschaftliche Verluste,
wie z.B. Gesundheitskosten, werden vernachlassigt. Die Ergebnisse nach
dem LAI-Modell sind deshalb eher konservativ.

Bei den anderen Larmschwerpunkten sind ahnliche Ergebnisse zu erwarten.
Dies ergibt sich schon aus der Tatsache, dass das Produkt "DL x LK x M"
aus (Gl.1) in Erkrather Larmschwerpunkten bei 4 dB(A) Minderung durch ei-
nen LOA 5D einen volkswirtschaftlichen Gewinn von ca. 2,80 €/m? pro Jahr
erbringt. In den Larmschwerpunktbereichen sind alle Hauser oberhalb des
"Planwertes 50 dB(A)" belastet und entsprechend grofl3 sind die betroffenen
und entlasteten Wohnflachen und der volkswirtschaftliche Nutzen in diesen
Gebieten. Auf eine detaillierte Berechnung fiur jeden Larmschwerpunkt wird

daher verzichtet.

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt man nach (Gl.2). In den Larmschwer-
punkten werden nahezu alle Bewohner oberhalb des "Planwertes 50 dB(A)"
belastet und durch den LOA 5D um 4 dB(A) entlastet. Es wird sich immer ein
erheblicher steuerlicher Nutzen ergeben. Die Mehrkosten sind vergleichs-
weise gering und auf weitere Kosten-Nutzen-Analysen flr die restlichen
Larmschwerpunkte kann nach Ansicht der Verfasser deshalb hier ebenfalls

verzichtet werden.

Die Kosten fur die Ausschilderung von Tempo 30 sind vergleichsweise ge-

ring. Der Nutzen ist aber mit nur 2,4 dB(A) Minderung zu veranschlagen. Die
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13.
13.1

Wirtschaftlichkeit ist auf jeden Fall gegeben, da der Aufwand bzw. die Inves-

tition mit weniger als 3.000 € fur beide Strallen vergleichsweise gering ist.

Zu beachten sind jedoch die oft fehlende Akzeptanz und Durchsetzbarkeit
der Temporeduzierung (und die damit verbundene geringere Larmminde-
rung) und die Problematik im Zusammenhang mit der teilweise hohen ver-
kehrstechnischen Bedeutung einer Stral3e, die einer Einfihrung von Tempo
30 entgegenstehen. Durch den LOA 5D kann hingegen mit nur geringen
Mehrkosten eine vergleichsweise kostengunstige und dauerhaft wirksame
Larmreduzierung erreicht werden. Zur weiteren Diskussion und Abwagung

der MaRnahmen s. Kapitel 11.

Offentliche Beteiligung und Einwendungen
Offenlage des Entwurfes des LAP Il

Gemal § 47 d Abs. 3 des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) soll
die Offentlichkeit zu Vorschlagen fir Larmaktionsplane gehoért werden. Die
Plan aufstellende Behorde hat zudem den fur die MalRnahmenumsetzung
zustandigen Behorden wie auch den sonstigen Tragern o6ffentlicher Belange
die Moglichkeit zu geben, sich in das Verfahren zur Aufstellung eines Larm-
aktionsplans einzubringen. In den Stellungnahmen sollen die Behorden und
sonstigen Trager offentlicher Belange Aufschluss Uber von ihnen beabsich-
tigte oder bereits eingeleitete Planungen und sonstige MalRhahmen sowie
deren zeitliche Abwicklung, die fir die Larmminderung in dem Planungsge-

biet bedeutsam sein konnen, geben.

Hierzu wurde der Entwurf des Larmaktionsplans Stufe Il von Mittwoch, den
18.02.2015 bis Mittwoch, den 18.03.2015 o6ffentlich ausgelegt. Innerhalb die-
ser Frist bestand die Moglichkeit, in der Zeit von Montag bis Freitag von
09:00 bis 12:00 Uhr und von Montag bis Donnerstag 13:30 bis 16:00 Uhr,

den Larmaktionsplan Il im Fachbereich 61 Stadtplanung - Umwelt - Vermes-
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sung, Schimmelbuschstr. 11-13, 40699 Erkrath, Raum 300, einzusehen und
sich Uber die Inhalte zu informieren. Zuséatzlich wurde der Entwurf als Down-

load auf der Homepage der Stadt Erkrath bereitgestellt.

Die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange erfolgt zeitlich parallel zur Of-
fentlichkeitsbeteiligung. Als Trager offentlicher Belange wurden folgende Be-

horden angeschrieben:

1. [Bezirksregierung Dez. 25 Cecilienallee 2 40474 Dusseldorf
2. | Kreis Mettmann - Der Landrat - Postfach 40806 Mettmann
3. | Eisenbahn-Bundesamt Heinemannstralle 6 53175 Bonn

4. |RegioBahn GmbH An der Regiobahn 13 | 40822 Mettmann
5. | StralRen.NRW.-Regionalniederl. BreitenbachstralRe 90 | 41065 Monchen-

Niederrhein gladbach

6. | Rheinbahn AG Hansaallee 1 40549 Dusseldorf
7. | BVR Busverkehr Rheinland GmbH | Graf-Adolf-Str. 67-69 |40210 Disseldorf
8. | Landeshauptstadt Dusseldorf Marktplatz 2 40213 Dusseldorf

Der Oberblrgermeister

9. [Kreisstadt Mettmann

10. [ Stadt Hilden, Die Burgermeisterin
11. | Stadt Haan, Der Blirgermeister
12. | Fachbereich 66, Stral’en (66-1)
13. | Fachbereich 20, Wirtschaftsforde-
rung (20-4)

14. | Fachbereich 63, Feuerwehr (63-2)
15. | Kreispolizeibehdrde Mettmann

40822 Mettmann
40721 Hilden
42781 Haan
40699 Erkrath
40699 Erkrath

Neanderstralle 85
Am Rathaus 1
Kaiserstralte 85
Stadt Erkrath
Stadt Erkrath

Stadt Erkrath
Adalbert-Bach-Platz 1

40699 Erkrath
40822 Mettmann

Stellungnahmen mit MaRnahmenvorschlagen, Anmerkungen und Hinweisen
zum Larmaktionsplan Stufe Il konnten bis einschliel3lich Mittwoch, den
02.04.2015 schriftlich an die Stadt Erkrath, Fachbereich 61 Stadtplanung -
Umwelt - Vermessung, Schimmelbuschstr. 11-13, 40699 Erkrath gerichtet

werden.

AuRerdem wurde am Donnerstag den 26.02.2015, von 18:00 bis 20:00 Uhr
in der Versammlungshalle des Burgerhauses Hochdahl, Sedentaler Stralie
105 - 107 in 40699 Erkrath, eine 6ffentliche Informationsveranstaltung fur in-
teressierte Blrgerinnen und Burger der Stadt Erkrath zum LAP Il durchge-
fuhrt. Bei der Veranstaltung waren neben 2 Vertretern der Stadt Erkrath, den

Sachverstandigen Herr Driesen und Herr Wilms und einem Pressevertreter
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14.

insgesamt 10 Burgerinnen und Blrger anwesend. Im Rahmen der Veranstal-
tung wurde der Entwurf des LAP Il von Herrn Kuylaars vom Fachbereich
Stadtplanung - Umwelt - Vermessung sowie von Herrn Driesen als Fachgut-
achter kurz vorgestellt. AnschlieRend konnten einzelne Fragen von Burge-
rinnen und Burgern in Einzelgesprachen vor Stellwanden mit Auszigen des
LAP Il erortert werden.

Einwendungen

Es gingen insgesamt drei Einwendungen von Tragern offentlicher Belange

sowie eine Anmerkung eines betroffenen Ehepaares ein.

Die Einwendungen und Anmerkungen wurden seitens der Stadtverwaltung

mit rechtlicher Beratung einzeln bewertet und abgewagt.

Eine Liste mit allen Einwendungen zum Entwurf des LAP Il, den zugehdrigen
Stellungnahmen der Stadtverwaltung und den getroffenen Abwagungen ent-
halt die Anlage 7.

Aus den Abwagungen ergeben sich keine weiteren Anderungen des Larmak-

tionsplanes Stufe Il

Weiteres Vorgehen und Kosten

Das weitere Verfahren zur Aufstellung des Larmaktionsplans ist im Kapitel 3

erlautert.

Die Durchfuhrung der Mallnahmen erfolgt durch die Stadt Erkrath und auf

deren Rechnung nur fir die Gemeindestralen. In den anderen Fallen liegen
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die Zustandigkeiten fur die Umsetzung der MaRnahmen zur Larmaktions-
planung bei den StralRenbaulasttragern StralRen.NRW und dem Kreis Mett-
mann. Auch wenn der Burger aus dem Larmaktionsplan keinen Rechtsan-
spruch zur Umsetzung von Larmminderungsmaflnahmen ableiten kann, be-
steht nach Rechtsauffassung der Stadt Erkrath jedoch eine Bindewirkung der
Strallenbaulasttrager gegentber den im LAP festgesetzten Larmminde-

rungsmalnahmen.

Die fUr die einzelnen Larmschwerpunkte vorgesehenen konkreten Mal3nah-
men und Zeitplane sind in Kapitel 11 zusammen mit der Abwagung darge-

stellt.

FUr die GemeindestraBen ist vorgesehen, innerhalb der kommenden 5 Jah-
re die Fahrbahn mit larmminderndem Asphalt (LOA 5D) zu sanieren. Zusatz-
lich wird die Pflasterung auf der Schliterstralle entfernt. Damit wird ein na-
hezu vollstandiger Wegfall der Betroffenen erreicht (94 %). Die Kosten amor-
tisieren sich volkswirtschaftlich und steuerrechtlich innerhalb von 4 bis 5 Jah-

ren (s. Kapitel 12).

Kosten fiir LOA 5D mit Unterbau Gesamtdicke 8.5 cm (im Vergleich zu Ubli-

chen Splittmastix mit Unterbau Gesamtdicke 12 cm):

- Prioritdt 5 (LS 6) Bruchhauser — Sedentaler Str.  73.745 €

- Prioritat 8 (LS 4) Max-Planck-Stral3e 128.625 €
- Prioritdt 9 (LS 5.1) Schluterstrale, Sud 49.000 €
- Prioritat 11 (LS 5.2) SchliterstralRe, Nord 110.000 €
Gesamtsumme LOA 5D fiir alle LS 361.370 €
Mehrkosten fiir diese GemeindestraRen: ca. 36.900 €

(im Vergleich zu Ublichen Splittmastix mit Unterbau Gesamtdicke 12 cm)
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Die in die Zustandigkeit von StraBen.NRW und des Kreises Mettmann fal-
lenden MalRnahmen haben innerhalb von 5 Jahren (LS 2.2, Neanderstral3e;
LS 1.1, 1.2 Kreuzstral3e) oder bei einer erforderlichen Sanierung der Stra-
Renabschnitte zu erfolgen. Fir den Bereich des LS 2.2 wird temporar aus
stadtebaulichen und verkehrssicherheitstechnischen Grinden bis zur Fahr-
bahnsanierung Tempo 30 nach § 45 StVO vorgeschrieben (vgl. Kap. 10.2.3).
Auf den anderen Streckenabschnitten wird auch temporar die Reduzierung
auf Tempo 30 aus verschiedenen Grinden nicht als geeignete und dauerhaft
wirksame, angemessene Malinahme gesehen. Im Wesentlichen liegen die
Grunde in der hohen verkehrstechnischen Bedeutung und in fehlenden stad-
tebaulichen Argumenten. Zudem ist die Larmminderung durch Tempo 30
deutlicher geringer und ist abhangig von einer guten Akzeptanz durch die
Verkehrsteilnehmer.

Als erganzende Malnahme wird der Kreis Mettmann bzw. Strallen.NRW
gebeten, flr die in Kapitel 10.2.4 (Abbildung 15) als geeignet markierten vier
Knotenpunkte die Einrichtung von Kreisverkehren als zusatzliche Malinahme

zur Sanierung mit larmoptimiertem Asphalt zu prufen.

Langfristige MaBnahmen

Langfristige MaRnahmen umfassen stadtebauliche und verkehrsplanerische
Malnahmen, wie z. B. Verlagerung, Bindelung von Verkehren, Veranderung
des OPNV-/Radverkehrsanteils zugunsten des Umweltverbundes. Diese An-
satze konnen als Ubergeordnete Mallnahmen u.a. im Prozess zum European
Energy Award (MalRnahmenbereich 3: Mobilitdt) und im integrierten Klima-

schutzkonzept der Stadt Erkrath ab 2014 verfolgt werden.

Als eine schon begonnene MalRnahme ist die Beauftragung des Radver-

kehrskonzeptes im Jahr 2013 zu sehen.
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Darlber hinaus kann die Stadtentwicklungsplanung die Entstehung und
Ausbreitung von Larm durch kompakte Siedlungsstrukturen mit ausgewoge-
ner Nutzungsmischung und durch die Festsetzung von larmmindernden

MaRnahmen im Rahmen der Bauleitplanung beeinflussen®.

Die Wirkung von Mallnahmen zur Férderung des Rad-, Ful3- und o6ffentlichen
Verkehrs sowie des Mobilitats- und Parkraummanagements lasst sich nur
schwer in Larmwerten ausdricken. Da diese MalRnahmen jedoch langfristig
eine a) umweltfreundliche und b) larmarme Alternative zur Kfz-Nutzung bie-
ten, ist ihnen eine hohe Prioritat einzuraumen und sie sind zu entwickeln und

umzusetzen.

Die Larmaktionsplanung ist eine Daueraufgabe. Spatestens alle funf Jahre

ist eine Uberprifung und ggf. Aktualisierung notwendig.

Die Larmaktionsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung. Sie soll fur
stadtische und regionale Planungen Anregungen zur Larmvermeidung und
zur Larmminderung geben. Daher ist zukunftig die wechselseitige Einbin-
dung der Larmaktionsplanung in die Stadtentwicklungsplanung und die Re-
gionalplanung erforderlich. Haufig wirken sich MaRnahmen zur Larmminde-
rung auch positiv auf die Verkehrssicherheit und die Luftreinhaltung aus. Da
im Gegensatz zum Larm fur die Luftschadstoffkonzentrationen die Einhal-
tung fester Grenzwerte vorgeschrieben ist, kann eine gemeinsame Planung

auch die Durchsetzung larmmindernder MalRnahmen erleichtern.

59 Stadt Wuppertal (Hrsg.) (2013): Ladrmaktionsplan Wuppertal
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Was kann Jeder selbst tun?

Auch jeder Einzelne kann durch sein eigenes Verhalten zu einer Larmsen-

kung beitragen:

m Eine langsamere und stetige Fahrweise tragt durch geringere Abroll- und
Motorgerausche zur Larmminderung bei und spart Benzin.

m Jeder Autofahrer kann sein Auto mit larmarmen Reifen leiser machen.

m Wer auf offentliche Verkehrsmittel oder das Fahrrad umsteigt, verringert
den Verkehrslarm insgesamt.

Ruhige Gebiete

Gemal § 47 d Abs. 2 Satz 2 BImSchG ist es ein weiteres Ziel der Larmakti-
onsplanung, ,ruhige Gebiete“ gegen eine Zunahme des Larms zu schitzen.
Nach der gesetzlichen Konzeption handelt es sich um eine ,Soll-Vorschrift®.
Die Auswahl und Festlegung ,ruhiger Gebiete“ kann in begriindeten Fallen
unterbleiben (vgl. z.B. LAl Hinweise zur Larmaktionsplanung vom
18.06.2012, S. 7).

§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG setzt den Begriff des ,ruhigen Gebietes” vor-
aus, er wird nicht durch das Bundes-Immissionsschutzgesetz definiert. Nach
§ 47a Satz 1 BImSchG muss zwischen ,ruhigen Gebieten® eines Ballungs-
raumes (§ 47b Nr. 2 BImSchG) und ,ruhigen Gebieten auf dem Land diffe-
renziert werden. Die Stadt Erkrath liegt rechtlich aul3erhalb eines Ballungs-
raumes und ist auf Grund ihrer Lage in der Nahe von Hauptverkehrsstral’en
und Haupteisenbahnstrecken zur Larmaktionsplanung verpflichtet. Malkgeb-
lich nach Art. 3 Buchstabe m der Umgebungslarmrichtlinie bzw. § 47b
BImSchG fir die Larmaktionsplanung der Stadt Erkrath ist daher die Definiti-

on eines ,ruhigen Gebietes auf dem Land*:

Dies ist ,ein von der zustandigen Behdrde festgelegtes Gebiet, das keinem

Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist.”
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16.1

Ruhige Gebiete auRerhalb von Ballungsraumen zeichnen sich dadurch aus,
dass sie nicht von den aufgezahlten Verkehrslarmquellen (s.o.) belastet sind.
Nicht erforderlich ist, dass sie vollkommen frei von jeglicher Belastung sind.

FUr Gerausche durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung gilt das nicht.

Rechtlich ergeben sich aus der Festsetzung ruhiger Gebiete keine strikte
Verpflichtung zur Durchfihrung planerischer MalRnahmen, denn der Larmak-
tionsplan ist innerhalb der nach § 1 BauGB geforderten Abwagung immer
nur einer von mehreren Belangen. Die dort getroffenen Festlegungen mus-

sen also in die Abwagung einbezogen werden.

Fehlende Kriterien zur Festlegung ,ruhiger Gebiete”

Weder die Umgebungslarmrichtlinie noch das Bundes-Immissions-
schutzgesetz oder hierauf gestltzte Rechtsverordnungen geben den Ge-
meinden Kriterien an die Hand, nach denen ,ruhige Gebiete“ ermittelt, abge-
grenzt und festgelegt werden sollen. Soweit einzelne wenige Larmaktions-
plane in und aulerhalb von Ballungsraumen ,ruhige Gebiete® festlegen, er-
folgt dies nicht nach einheitlichen Kriterien.

Nach den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung (Stand: 18.06.2012) kom-

men als ruhige Gebiete auf dem Land:

,grof3flachige Gebiete in Frage, die keinen anthropogenen Gerau-
schen (z. B. Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm)
ausgesetzt sind. Dies gilt nicht fir Gerausche durch die forst- und
landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete. Ruhige Gebiete sind deshalb
zunachst in den Bereichen zu suchen, die gemal} § 4 Abs. 4 der 34.
BIimSchV nicht kartiert wurden. Die Auswahl der ruhigen Gebiete auf

dem Land kann entweder durch Ortskenntnis und Vorwissen uber die
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herrschende Larmbelastung (Abwesenheit von relevanten Larmein-

wirkungen) oder durch Berechnung mit einem Larmmodell erfolgen.
Ein Anhaltspunkt flr eine Festlegung ruhiger Gebiete ist zumindest

dann gegeben, wenn Pegelwerte von Lpen = 40 dB(A) nicht Uber-

schritten werden.”

16.2 Verzicht auf ,ruhige Gebiete" auf der aktuellen Planungsstufe

Mit dem Larmaktionsplan sollen die bestehenden, akuten Belastungen durch
Umgebungslarm abgesenkt werden. Im Interesse eines zlgigen Planaufstel-
lungsverfahrens und im Hinblick auf eine schnelle und effiziente Umsetzung
der Mallnahmen zur Verringerung des Umgebungs-, insbesondere des Ver-
kehrslarms, wird in der aktuellen Planungsstufe darauf verzichtet, ,ruhige

Gebiete” festzulegen.

Angesichts der fehlenden Handreichungen, nach welchen Kriterien ,ruhige
Gebiete* festzulegen sind, ware zum jetzigen Zeitpunkt ein zeitaufwendiges
und kostenintensives Verfahren zur Erarbeitung der Kriterien fur die Festle-
gung erforderlich. Die hierdurch entstehende Verzégerung des Planbe-
schlusses und der Umsetzung der erforderlichen Larmminderungsmaflinah-
men steht auller Verhaltnis zum Nutzen, der durch eine Festlegung ruhiger
Gebiete erreicht werden kdnnte.

Auch iber NRW hinaus besteht im Ubrigen keine einheitliche Systematik zur

Festlegung ruhiger Gebiete.

Aus diesen Grunden wird im Rahmen der Prioritatensetzung die Untersu-
chung und Festlegung ruhiger Gebiete auf dieser Planungsstufe nicht vorge-

nommen; sie ist an der Stelle auch nicht zwingend erforderlich.
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16.3 Fortschreibung des Larmaktionsplans I

Die Larmaktionsplane werden bei bedeutsamen Entwicklungen fur die Larm-
situation, ansonsten jedoch alle funf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstel-
lung Uberpruft und erforderlichenfalls Uberarbeitet, § 47d Abs. 5 BImSchG.
Im Zuge der Fortschreibung des Larmaktionsplans werden die Kriterien erar-
beiten, nach denen das Stadtgebiet auf ,ruhige Gebiete hin untersucht und
die identifizierten Gebiete festgelegt werden. Durch dieses Vorgehen wird
die Bewaltigung der drangenden Larmprobleme nicht verzogert und gewahr-
leistet, dass ,ruhige Gebiete“ nach sorgfaltig erarbeiteten und abgewogenen
Kriterien fur Erkrath festgelegt werden.

Innerhalb und aulerhalb von Ballungsraumen steht es der Plan aufstellen-
den Behorde dartber hinaus frei, innerstadtische Erholungsflachen vor einer
Zunahme des Larms zu schitzen, sofern sie von der Bevolkerung als ruhig
empfunden werden. Insbesondere ist zu berucksichtigen, dass sich in den
nachsten Jahren landesweit eine einheitliche Praxis herausarbeiten wird, die

es erleichtert, ,ruhige Gebiete“ in Erkrath festzulegen.

Krefeld, den 21.10.2015

’PJ Dwnm-

Dipl.-Ing. B. Driesen VD

Beratender Ingenieur
Freier Sachverstandiger fir
Umweltlarm und Larmbekampfung

STADT ERKRATH

Der Blrgermeister
Fachbereich Planung, Umwelt, Vermessung




